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Metodicky pokyn Centrélneho koordinaéného organu (dalej iba ,CKO®) €. 1 je uréeny organom / subjektom
zapojenym do pripravy programového obdobia 2014 - 2020 v podmienkach Slovenskej republiky (dalej iba ,SR®),
najma organom / subjektom zodpovednym za pripravu tzv. Partnerskej dohody medzi SR a Eurépskou komisiou
(dalej iba ,EK*) a pripravu operaénych programov (dalej iba ,OP). Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020
bude dokument, ktory uri stratégiu, priority a podmienky SR na vyuZivanie Europskych Strukturalnych
ainvesti¢nych fondov (dalej len ,ESI fondov*) efektivnym a uéinnym spdsobom, s ciefom dosiahnut priority
stratégie Europa 2020. Partnerska dohoda SR na roky 2014 - 2020 ma byt v stlade s Narodnym programom
reforiem, relevantnymi $pecifickymi odporaganiami Rady EU, relevantnymi odporaganiami Rady EU prijatymi
podla &lanku 148(4) Zmluvy o fungovani EU, ako aj dal$imi pravnymi dokumentmi a strategickymi materialmi, tak
na Grovni EU, ako aj na narodnej Grovni. Za pripravu Partnerskej dohody SR v zmysle uznesenia vlady SR &. 552
z 24.8.2011 zodpoveda Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR ako CKO.

Dna 29. juna 2011 EK prijala navrh dalSieho viacroéného finanéného ramca na roky 2014 - 2020, ktory tvori
rozpoCet na realizaciu cielov Stratégie Europa 2020'. Nadvazne EK zverejnila legislativne navrhy pre politiku
sudrznosti EU po roku 20132 (tj. najma navrhy nariadeni upravujicich fondy EUS3). V s¢asnosti prebiehaju
k navrhom nariadeni rokovania na trovni Pracovnej skupiny Rady EU pre Strukturalne opatrenia (SAWP), Vyboru
stalych zastupcov (COREPER Il) a Rady EU pre véeobecné zaleZitosti (GAC), Eurépskeho parlamentu a jeho
vyborov (najmé REGI). Z hladiska strategického ramca budiceho programového obdobia budu existovat dva
kludové dokumenty: Spolodny strategicky ramec ako strategicky dokument na Grovni EU (prvy navrh dokumentu
je zndmy od marca 2012) atzv. Partnerska dohoda, uzavretd medzi EK a ¢lenskym Statom, ako jednotny
narodny strategicky dokument, ktory bude subezne rozpracovévany v OP. VV zmysle planovaného harmonogramu
by nosné Cast programovania na urovni ¢lenskych Statov mala prebiehat v roku 2013.

Napriek neukon&enému procesu prijimania legislativy pre politiku sidrznosti EU po roku 2013 poskytuju navrhy
nariadeni EK a suvisiace pracovné a pomocné dokumenty dostatocny vychodiskovy ramec pre pripravu
Partnerskej dohody a OP. V procese pripravy strategickych dokumentov je vSak potrebné adekvéatne reagovat na
zmeny v navrhoch nariadeni, vydané relevantné metodické dokumenty EK a pod. tak, aby vSetky dokumenty vo
svojej finalnej podobe zodpovedali poziadavkam platnej legislativy EU pre politiku stdrznosti EU po roku 2013.

Neoddelitelnou stcastou procesu pripravy strategickych dokumentov pre politiku sudrznosti po roku 2013 je ich
ex ante hodnotenie, t.,j. hodnotenie vykonavané stbezne s procesom tvorby Partnerskej dohody a OP, ktorého
zavery a odporucania sU prerokovavané a zapracované do tychto dokumentov. Ex ante hodnotenie sa vykona
pre kazdy OP* pod vedenim organu / subjektu zodpovedného za pripravu OP a vykonaju ho odbornici, funkéne
nezavisli od organov / subjektov zodpovednych za pripravu a vykonavanie OP. Ex ante hodnotenie sa zasiela EK
spolu s navrhom OP. Spracovatel ex ante hodnotenia sa musi uistit, Ze OP jasne stanovuje intervencnu logiku
a dokazuje prinos k stratégii Eurépa 2020. Ex ante hodnotenie by malo poméct nastavit fungujuce mechanizmy
monitorovania a hodnotenia OP. Jeho odporucania by mali byt jasné, konkrétne, zaloZzené na preukézatelnych

1 Oznamenie Komisie: Eurépa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 v
kone¢nom zneni, 3.3.2010

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014 2020 en.cfm#1.1

3 EK zverejnila navrh vSeobecného nariadenia, ktory obsahuje univerzaine ustanovenia pre vsetky fondy a navrhy $pecifickych nariadeni
pre kazdy fond samostatne (pre ciel Investicie pre rast a zamestnanost a ciel Eurépska Gzemna spolupraca spadajuce pod Eurdpsky
fond regionalneho rozvoja su zverejnené samostatné Specifické ndvrhy nariadeni).

4 Nariadenia EK umozriuju vykonanie ex ante hodnotenia aj na Urovni Partnerskej dohody. VSetky skutoCnosti, ktoré sa v tomto
metodickom pokyne vztahuju na ex ante hodnotenie OP platia (po pripadnych potrebnych Upravach) aj pre ex ante hodnotenie Partnerskej
dohody.



http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm#1.1

zisteniach a ,Sité na mieru* pre hodnoteny OP. VSetky relevantné odporucania nezavislého spracovatefla ex ante
hodnotenia by mali byt tvorcom OP zohladnené, avSak kone¢nu zodpovednost za obsah OP nesie kompetencéne
zodpovedny riadiaci organ (dalej iba ,RO").

Ciefom metodického pokynu CKO €. 1 je zjednotit a usmernit' postup zodpovednych organov / subjektov pri
vykonani ex ante hodnoteni strategickych dokumentov pre programové obdobie 2014 - 2020 (t.j. Partnerskej
dohody SR a jednotlivych OP).

Priprava na vyuzivanie ESI fondov po roku 2013 bude naroCnejSia ako tomu bolo v pripade predchadzajucich
programovych obdobi. Programovanie, strategicky pristup aich prepojenie s efektivnymi mechanizmami
monitorovania a hodnotenia vratane ex ante hodnotenia sa stali stredobodom pozornosti EK. Z tohto dovodu je
prva ¢ast metodického pokynu zamerana na priblizenie zakladnych pojmov, procesov a vzajomnych suvislosti vo
vztahu k priprave buduceho programového obdobia, a to najmé z pohfadu monitorovania a hodnotenia. Druh&
Cast’ metodického pokynu charakterizuje samotny odporicany obsah ex ante hodnotenia. Zavere¢na Cast sa
venuje néleZitostiam, ktoré by mal spifiat proces vykonania ex ante hodnotenia. V prilohach sa okrem grafov
nachadzaju dve praktické pomdcky: ramcovy obsah sutaznych podmienok pre vyhlasenie verejného
obstaravania na vykonanie ex ante hodnotenia a Standardy kvality hodnotenia.

Pri priprave metodického pokynu vychadzal CKO predovsetkym z navrhov nariadeni a metodickych dokumentov
EK pre programové obdobie 2014 - 2020 z juna a novembra 2012 (zverejnené na webovom sidle EK venovanej
hodnoteniu®), ako aj zo skusenosti z u€asti SR v pilotnom projekte EK ,Stanovenie vysledkovych meratelnych
ukazovatelov pre programové obdobie 2014 - 2020*. Dalsie uZitoéné informacie a priklady dobrej praxe z oblasti
vykonavania hodnoteni (vratane ex ante) mozno néjst na prisludnych webovych sidlach EK® 7.

5 http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/guidance_en.cfm
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7884&langld=en

6 hitp://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/quide/index_en.htm
7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=701&langld=en
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PRIPRAVA PROGRAMOVEHO OBDOBIA 2014 - 2020 ZPOHLADU
MONITOROVANIA A HODNOTENIA

Prostrednictvom politiky stdrznosti EU sa prerozdeluje znaény objem verejnych zdrojov. Verejnost na Slovensku
ako aj vcelej EU je opravnena pozadovat informacie na ¢o boli pouzité prostriedky Strukturainych fondov
a Kohézneho fondu (dalej iba ,SF a KF*), do akej miery sa plnia stanovené ciele programov a pod. Odpovede na
tieto otadzky nie je mozné poskytnit bez fungujucich mechanizmov monitorovania a hodnotenia, ktoré su
vyznamnym nastrojom zvySovania transparentnosti a kumulacie poznatkov s ciefom systematického zlepSovania
vyuzivania SF a KF EU. Doteraj$ie skusenosti viedli EK k predstaveniu nového strategického pristupu pre
programové obdobie 2014 - 2020, ktorého hlavnymi znakmi je ddraz na jasné definovanie cielov
a orientacia na vysledky intervencii. Absorpéna kapacita a implementaéné procesy sa dostavaju dalej
od centra pozornosti. Jednotné a spravne porozumenie nového vysledkovo orientovaného pristupu k politike
sudrznosti EU je kiudovym faktorom efektivnej pripravy a realizacie programového obdobia 2014 - 2020.

Zakladom pripravy programu je identifikicia problému, potreby, resp. zlyhania trhu v socialno-ekonomickej
realite. Spravidla existuje viac problémov ako verejnych zdrojov vy€lenenych na ich rieSenie. NavySe, nie vSetky
potreby resp. ich rozsah sU redlne (pocitované potreby), pripadne nespadaji do sféry verejného vplyvu
(individuélne potreby). Preto je nevyhnutné pristupit ku koncentracii disponibilnych finanénych a ludskych
zdrojov na maly pocet kPucovych priorit. Proces koncentracie zdrojov by mal byt vykonany na zaklade
dostupnych odbornych analyz, socialneho a uzemného potenciélu a potrieb obyvatelov a Uzemia. Nasledne je
potrebné detailne analyzovat vybrané Casti problematickej socialno-ekonomickej reality a rozhodnut, ¢o v nej
treba zmenit, aby sa problém odstranil, resp. zmensil, akymi aktivitami je mozné dosiahnut planovani zmenu a
akym spdsobom je mozné dosahovanie zmeny merat. Tymto spdsobom tvorca programu definuje ciele,
vysledky, vystupy a meratelné ukazovatele programov.

V programovom obdobi 2014 - 2020 budu OP tvorené z prioritnych osi. KaZda prioritha os sa bude skladat
z jednej alebo viacerych investinych priorit definovanych v nariadeniach pre programové obdobie 2014 - 2020.
Konkrétnym vyjadrenim kaZdej investiénej priority v podmienkach SR v danom OP bude tzv. Specificky ciel, ktory
je potrebné vyjadrit jednym alebo niekolkymi vhodnymi vysledkovymi meratelnymi ukazovatelmi. Planovany
vysledok predstavuje Zelany stav, ku ktorému by mala viest realizacia programu prostrednictvom vystupove.
Spravidla suvisi s Urovilou pokroku, so zmenami v spravani jednotlivcov, skupin a institicii; méZe mat aj
horizontalny charakter (zivotné prostredie, rovnost prileZitosti).

Premenu planovanych vstupov, vystupov a vysledkov na skutoéné vstupy, vystupy a dosiahnuté vysledky
prostrednictvom vyberu a implementacie projektov mozno pozorovat v realnom ¢ase pomocou monitorovacich
mechanizmov. Monitorovanie, ktorého dominantnym nastrojom s meratelné ukazovatele, je teda zamerané
predovSetkym na sledovanie efektivity implementacnych a riadiacich mechanizmov programu a na dosahovanie
cielov programu.

Na rozdiel od vstupov a vystupov, skutocne dosiahnuty vysledok je okrem realizacie programu dany aj externymi
faktormi mimo dosahu programu. Externé faktory mézu mat na dosahovanie vysledku minimalny alebo vyraznejsi
vplyv.? Z tohto dbvodu je urCenie celkového skutoéne dosiahnutého vysledku t,. redlneho dopadu (dosahu)
programu na zmenu socialno-ekonomickej reality mozné len na zaklade vykonania hodnotenia dopadov?.
Hodnotenie vychadza z udajov ziskanych na zaklade monitorovania, kombinuje ich s dalSimi udajmi a poskytuje
pridant hodnotu pre proces ucenia, zdokonalovania a zvySovania transparentnosti verejnych politik tym, Ze
analyzuje unikatnu Specifickl situaciu hodnoteného programu. Hfada sUvislosti, ktoré nie s evidentné a dopady,
ktoré neboli planované, poskytuje relevantné dokazy. Jedinym ciefom hodnotenia by nikdy nemalo byt iba
poskytnutie pozitivneho alebo negativneho vyroku o implementacii a riadeni programu.!

8 Viystupy predstavuju cielene zvolené priame produkty programov, ktoré majl prispievat k dosahovaniu planovaného vysledku.

9 Vysledky programov by mali byt nastavené tak, aby externé faktory nikdy neprevazovali nad faktormi pod kontrolou programu. Préve
preto je pri tvorbe programu kltucové identifikovat pokial mozno vSetky faktory, ktoré méZu ovplyvnit dosahovanie zvoleného vysledku a
rozhodnut, ktoré z nich buddl predmetom programu.

10 Dopady nebudl merané prostrednictvom ukazovatelov, ale vhodne zvolenymi metodami hodnotenia.



Stanovenie vhodnych vystupovych a najmé vysledkovych meratefnych ukazovatelov je kluCové, aby bolo mozné
merat a spatne vyhodnotit dosahovanie planovanej zmeny sociélno-ekonomickej reality.

Vystupové meratelné ukazovatele pre vetky prioritné osi OP je potrebné definovat v zavislosti od planovanych
aktivit a projektov, ktoré prispievaji k dosahovaniu planovaného vysledku. Pri definovani vystupovych
meratelnych ukazovatefov by RO mali vzdy ked je to mozné vyberat zo zoznamu spoloénych meratelnych
ukazovatelov na drovni EU, nemali by sa mu viak prispdsobovat. Zvolit by mali len tie meratelné ukazovatele,
ktoré vystihuju podstatu vystupov OP. RO je povinny pre kazdy vystupovy meratelny ukazovatel stanovit
kumulativnu ciefovu hodnotu (r. 2022). Cielové hodnoty predstavuju kvalifikovany odhad RO, ktory méze byt
v pripade potreby upraveny na zaklade vyvoja implementacie. Pri stanovovani cielovych hodnét je vhodné
vychadzat' zo skusenosti s implementaciou podobnych projektov v minulosti, z dostupnych cennikov, pripadne
smernych ukazovatefov (tzv. benchmarkov). RO musi v texte OP popisat metodiku stanovenia cielovych hodnét.
Vychodiskové hodnoty vystupovych meratelnych ukazovatelov by mali byt nulové.

Vysledkové meratelné ukazovatele su zakladnym prvkom nového vysledkovo orientovaného pristupu k politike
sudrznosti po roku 2013. Klu€ovou Ulohou je ich definovanie vramci programovania, ich sledovanie v ramci
monitorovania aich vyhodnotenie v ramci hodnotenia dopadov. MoZu zohrévat vyznamnu Ulohu v procese
vyberu projektov, lebo prave ich prostrednictvom je mozné posudit prinos projektov k dosahovaniu $pecifického
ciefa prioritnej osi. RO je povinny pre kazdy vysledkovy meratelny ukazovatel stanovit kumulativnu ciefovi
hodnotu (r.2022) v &iselnom vyjadreni alebo kvalitativnom (presny popis cielovej hodnoty - zvySenie, znizenie,
ZlepSenie apod.) vyjadreni. RO v OP definuje cielovi hodnotu ako hodnotu planovaného vysledku, ktora
predstavuje jeho kvalifikovany odhad. Ta bude okrem realizacie programu ovplyvnena aj externymi faktormi mimo
dosahu programu. Uréenie hodnoty celkového skutocne dosiahnutého vysledku t.j. realneho dopadu (dosahu)
programu na zmenu socialno-ekonomickej reality je v8ak uz ulohou hodnotenia dopadov'2. RO musi v texte OP
popisat metodiku stanovenia cielovych hodnét. Vychodiskové hodnoty vysledkovych meratelnych ukazovatelov
nemusia byt vzdy nulové. Predstavuju hodnotu vysledkového meratelného ukazovatela na zaciatku
programového obdobia pred realizaciou projektov. V niektorych pripadoch je mozné vychodiskovi hodnotu ziskat
zo Statistickych Udajov, pripadne z agregovaného vypoctu. V pripadoch, ked potrebné informacie nie su
dostupné, je nevyhnutné Udaje ziskat napriklad formou Studii alebo prieskumov. ESF zohladriuje iné faktory a
v procese ex ante hodnotenia je potrebné zo strany hodnotitelov brat do uvahy rozdielne pristupy pri programoch
vramci EFRR™ a programoch vramci ESF™ napr. pri tvorbe ukazovatelov, stanovovani pociatoénych a
cielovych hodnét, a pod.

Vy8Sie uvedené procesy a suvislosti su schematicky zobrazené v Prilohe €. 3.

1 Postdenie implementacnych a riadiacich mechanizmov programu méze byt aj lohou nezavislého hodnotenia. V programovom obdobi
2007-2013 velka vacsina vykonanych hodnoteni mala takyto charakter. Po roku 2013 by vSak vykonavanie takéhoto typu hodnoteni malo
ustupit do Uzadia a malo by byt nahradené efektivnym monitorovanim a internymi analyzami riadiacich organov, ak je to potrebné. V
budlcnosti by déraz mal byt na vykonavani hodnoteni dopadov so zameranim na zlepSovanie kvality obyvatelov najmé zo socialneho,
ekonomického a environmentalneho hladiska.

12" Dopady nebudi merané prostrednictvom ukazovatelov, ale vhodne zvolenymi metddami hodnotenia. Vnimanie dopadov
v programovom obdobi 2014 — 2020 je odli§né od programového obdobia 2007 - 2013

13 http://ec.europa.eu/regional policy/information/evaluations/quidance en.cfm

14 http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=7884&langld=en
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OBSAH A ZAMERANIE EX ANTE HODNOTENIA

Ciefom ex ante hodnotenia je v stlade s &lankom 48 navrhu vSeobecného nariadenia zlepsit kvalitu pripravy
a vykonavania strategickych dokumentov, ako aj zhodnotit ich Uginnost a vplyv. Ulohou spracovatela ex ante
hodnotenia je posudit nasledovné rdmcové oblasti:

— stratégia OP,

— meratelné ukazovatele, systém monitorovania a hodnotenia,

— konzistencia finanénych alokacii,

— prispevok k stratégii Eurépa 2020,

— strategické environmentalne hodnotenie.

Prehlad jednotlivych Uloh v ramci procesu ex ante hodnotenia je schematicky zobrazeny v Prilohe €. 4.
STRATEGIA OP

Specifické ciele OP maju zodpovedat identifikovanym vyzvam, problémom a potrebam vo vztahu k stratégii
Eurdpa 2020.

Pri hodnoteni konzistentnosti spracovatel ex ante hodnotenia (dalej aj ,hodnotitel”) posudi, &i:

— vyzvy, problémy a potreby na narodnej, regionalnej a lokalnej Urovni identifikované v OP zodpovedaju
cielom stratégie Europa 2020, Narodného programu reforiem SR a Specifickym odportc¢aniam Rady EU
pre SR;

Hodnoti sa na zéklade $tidia relevantnych legislativnych a strategickych dokumentov EU a SR
(Stratégia Eurdpa 2020, Narodny program reforiem, Eurdpsky semester, Specifické odportcania Rady
EU pre SR, Partnerské dohoda SR - analyza disparit a rozvojovych potrieb, Spoloény strategicky ramec
EU) ako ajvykonanych hodnoteni a sektoralnych analyz. Je potrebné zhodnotit prioritizaciu
identifikovanych vyziev, problémov a potrieb v OP a v pripade potreby navrhnut Gpravy. Pri regionalnom
OP je nevyhnutné vziat' do tvahy regionalny kontext, t). rozdielne potreby a potencial jednotlivych
regiénov. Je mozné vychadzat zregionalnej analyzy a regionalnych strategickych dokumentov.
V niektorych pripadoch (najmé pri Uzemnych oblastiach postihnutych chudobou a socialnym vyltcenim,
ktoré st podporované z EFRR) je potrebné analyzovat aj subregionalne oblasti a posudit, Ci
najdélezitejSie vyzvy mestskych, vidieckych a rybarskych oblasti, ako aj oblasti so Specifickymi
uzemnymi vlastnostami boli dostatocne analyzované a zohladnené v stratégii OP.

— zvolené investitné priority a prislusné Specifické ciele OP dosledne reflektuju identifikované vyzvy,
problémy a potreby.

Hodnoti sa, Ci klicové vyzvy, problémy a potreby maju primerand vahu v ramci OP. V pripade, ak
koncentracia disponibilnych zdrojov viedla k vynechaniu kfucovych problémov, hodnotitel d6sledne
posudi zd6vodnenie a dopady takéhoto kroku. Hodnotitel postdi zd6vodnenie vyberu a nastavenie
Specifickych cielov OP v nadvéznosti na analytické vychodiska OP. V pripade potreby navrhne
doplnenie analytickych tdajov. Specifické ciele OP by mali byt rozpracované natolko podrobne, aby
bolo zrejmé ako prispievaju k ciefom stratégie Eurépa 2020 a ako reflektuju identifikované vyzvy,
problémy a potreby.

Stratégia OP predstavuje komplexny text, ktory musi byt logicky a konzistentne spracovany. Pri hodnoteni
koherencie spracovatel ex ante hodnotenia posudi:

— vnutornu koherenciu OP;

Hodnoti sa logicka nadvéznost Specifickych cielov a prioritnych osi naprie¢ celym programom.
Hodnotitel verifikuje pléanovanu komplementaritu a oCakavané synergie, poukazZe na duplicitné prvky
vréamci OP, pripadne poukédZze na mozné lepSie nastavenie vztahov medzi prioritnymi osami OP.
Specialnu pozorost hodnotitel venuje nastaveniu mechanizmov koordinécie a synergie pre integrované
lizemné investicie a iné integrované stratégie, najma v pripade viacfondovych OP.




— vztah OP k ostatnym relevantnym podpornym nastrojom a programom.

Hodnoti sa prinos OP k stratégiam inych programov a politik najmé Stratégie inteligentnej Specializacie,
Stratégie EU pre inkltiziu Rémov, Horizont 2020, makroregionaine stratégie (Dunajské stratégia) a pod.
Zaroveri sa hodnoti, ¢i OP pocita s vplyvom inych programov a politik na dosahovanie vysledkov OP, t.j.
ako je OP definovany v SirSom kontexte verejnych politik SR v rokoch 2014 - 2020. Popri posudeni
vplyvov ostatnych programov a politik na OP, je potrebné aj zhodnotenie jasného zadefinovania
deliacich linii v pripade, ak niektoré aktivity v ramci OP nadvézuju alebo st pribuzné s aktivitami v ramci
inych OP.

Pri hodnoteni prepojenia medzi planovanymi aktivitami, vystupmi a vysledkami spracovatel ex ante
hodnotenia posudi kvalitu intervenénej logiky OP ako celku a zaroveri kazdej prioritnej osi.

Kazda intervencia by mala byt zalozena na déslednom definovani a analyze problému a stanoveni zmeny, ktoru
je potrebné dosiahnut, aby sa problém odstranil, resp. zmenSil. Tuto zmenu (t.j. oCakavany vysledok) musi byt
mozné dosiahnut’ cez vystupy OP (t). projekty). Znazornenie intervencnej logiky pre OP a vSetky jeho Casti je
dobrou praxou, ktord poméaha pochopit prepojenia medzi aktivitami, vystupmi a vysledkami. Vytvara sa tak
spolocny pohlad na stratégiu OP, o predchadza neskorSim rozdielnym interpretaciam. Pri hodnoteni
intervencnej logiky sa hodnotitel zameria na to, i jej vychodiska vychadzaju z realnych dbkazov, udajov
a skusenosti, t.j. Ci zvolené aktivity a vystupy skutocne povedu k definovanému vysledku a vyriesia identifikovany
problém. Oproti stic¢asnému obdobiu, po roku 2013 by mal OP obsahovat detailnejSi a presnejsi popis
oCakavanych aktivit ako aj charakteristiku procesu ako prispeju k vysledku (vratane narodnych a velkych
projektov). Pri hodnoteni popisu planovanych aktivit a vystupov je mozné okrem S$tudia vykonanych hodnoteni,
literatury zameranej na meratelné ukazovatele, vychadzat aj z indikativneho zoznamu klucovych aktivit
pomenovanych v Spoloénom strategickom ramci EU. Hodnoti sa aj dostatoénost analyzy externych faktorov
(predpoklady a rizika) a miera ich vplyvu na dosahovanie vysledku. V pripade, Ze OP obsahuje integrované
uzemné nastroje, hodnotitel posudi, ¢i si vhodné na dosiahnutie stanoveného vysledku (napr. mestské oblasti,
vidiecke oblasti, oblasti s vyskytom koncentrovanej chudoby, marginalizovanych rémskych komunit a pod.).
V pripade identifikovania nedostatkov v intervencnej logike, hodnotitel navrhne vhodnejSie vystupy, Upravu
vysledku, pripadne aj prepracovanie celej intervencnej logiky, ak je to nevyhnutné. Hodnotitel' posudi aj vhodnost
formy podpory, tj. stanovenie, Ci jednotlivé aktivity budu financované prostrednictvom névratnej alebo
nenavratnej pomoci, nastrojov finanéného inZinierstva a pod. Hodnotenie vychadza z analyzy typu jednotlivych
prijimatelov a charakteru aktivit.

Pri hodnoteni horizontalnych zasad spracovatel ex ante hodnotenia posudi adekvatnost planovanych opatreni
na presadzovanie rovnosti prileZitosti, na predchadzanie diskriminacii a planovanych opatreni na presadzovanie
trvalo udrzatelného rozvoja.

Uvedené 3 horizontalne zasady su ramcovo popisané v ¢lankoch 7, 8 a 87(3) navrhu vSeobecného nariadenia.
Hodnotitel by mal posudit, do akej miery boli horizontalne zasady vzaté do uvahy pri priprave OP (vratane Ucasti
socialno-ekonomickych partnerov na procese pripravy), a ako sa predpoklada ich integracia do procesov
implementacie, monitorovania a hodnotenia. Faza pripravy OP je klucova pre presadzovanie horizontalnych
zasad, ktoré by, okrem priamej podpory Specifickych aktivit tam, kde je to relevantné, mali byt zakomponované
do procesov, aktivit, vystupov a vysledkov (tzv. mainstreaming). Minimalnym Standardom je, aby realizacia OP
Ziadnym spésobom nepodporovala a neprehlbovala diskriminaciu na zaklade prislusnosti k pohlaviu, rase,
etnickej skupine, naboZenstvu, viere, ¢i znevyhodnenej skupine. V pripadoch, kde je mozZné predpokladat
Specifické aktivity, hodnotitel posudi mieru ich priameho vplyvu na dosahovanie cielov v ramci tejto horizontalnej
zasady. Navrhy vSetkych OP v ramci ciela Investicie pre rast a zamestnanost musia obsahovat’ stanovisko
narodného organu zodpovedného za rovnost prileZitosti. Hodnotitel' by mal postdit proces veduci k vydaniu tohto
stanoviska. Pri uplatriovani opatreni na podporu trvalo udrZatelného rozvoja hodnotitel posudi mieru vplyvu
ochrany Zivotného prostredia, efektivnosti zdrojov, zmierriovania zmien klimy a prispdsobovania sa im, odolnosti
voCi prirodnym katastrofam a ich predchadzaniu.

MERATELNE UKAZOVATELE, MECHANIZMY MONITOROVANIA A HODNOTENIA

V nadvaznosti na posilnenie orientacie na vysledky politiky sudrznosti EU sa definovanie meratelnych
ukazovatelov a vytvorenie fungujucich mechanizmov monitorovania a hodnotenia stdva omnoho naro¢nejSou
a vyznamnejSou Ulohou v ramci tvorby OP. Vyznam jednotlivych ukazovatelov musi byt kriticky zhodnoteny
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v ramci intervenénej logiky, aby sa dosiahlo, Ze program je na spravnej ceste k dosahovaniu zadanych cielov.
Politika sudrznosti EU musi vychadzat z dobre nastavenej sUstavy ukazovatelov s va¢Sim zameranim na
vysledky.

Pri hodnoteni relevancie a jasnosti navrhnutych meratelnych ukazovatelov hodnotitel posudi, ¢i:

meratelné ukazovatele reflektuju planované aktivity, projektov a ciele prioritnych osi;

Hodnoti sa, Ci vysledkové meratelné ukazovatele poskytuju informacie o pokroku smerom k zmene,
ktori ma OP sposobit. Kazda prioritna os by mala obsahovat' aspori jeden meratelny ukazovatel
vysledku v nadvéznosti na prislusny $pecificky ciel. Relevantnost vysledkového meratefného
ukazovatela znamena, Ze jeho hodnota v maximalnej mozZnej miere zodpoveda aktivitam a vystupom
realizovanymi v ramci prioritnej 0si, bez ohladu na externé vplyvy. Vysledkové ukazovatele by sa mali
zamerat na najdélezZitejSiu podstatu planovanej zmeny. Planovana zmena méZe byt kratkodobé alebo
dlhodobéa v zavislosti od podporovanych aktivit, intervencnej logiky a zvolenej formy financovania.
Napriklad, ciefom podpory inovacii z EFRR aj podpory neaktivnych os6b z ESF je podpora
zamestnanosti. AvSak pri EFRR programe sa vysledok dostavi v dlhodobom horizonte, niekedy aZ na
konci trvania programu, zatial ¢o pri ESF programe eSte pocas trvania programu. V EFRR a KF
programoch sa vysledkové meratelné ukazovatele mézu zamerat' na meranie pokroku prostrednictvom
postupnych krokov smerujucich k cielu, ako je zvy$enie podielu inovativnych malych a strednych
podnikov  spolupracujicich s ostatnymi v danom odvetvi alebo pocet regionalnych patentov
zaregistrovanych na Eurépskom patentovom urade. Pre ESF programy st spoloéné vysledkové
meratelné ukazovatele zamerané na bezprostredné vysledky (hned” po poskytnuti pomoci) a na
dlhodobejsie vysledky (6 mesiacov po ukonceni pomoci). V pripade EFRR a KF by vysledkové
meratelné ukazovatele mali vyjadrovat' zmenu situacie, ktori ma OP spdsobit. Preto by sa nemali
obmedzit len na podporované subjekty, ale mali by vyjadrovat zmenu stavu vsetkych subjektov
pbsobiacich v danej oblasti resp. sektore. Pokial ide o ESF, vysledkové meratelné ukazovatele maju za
ciel zachytit vplyv na podporené osoby a subjekty. GlobélnejSie vplyvy by mali byt postidené
prostrednictvom hodnoteni. EK odporica obmeazit pocet vysledkovych meratelnych ukazovatelov a
zamerat' ich na hlavné ciele programu. V pripade EFRR a KF sa odportca pokusit sa pre kaZdy
Specificky ciel definovat' len jeden vysledkovy meratelny ukazovatel. Pri vystupovych meratelnych
ukazovateloch, ktoré merajt, ¢o sa priamo vyraba (resp. dodava) prostrednictvom realizacie projektov,
by mal hodnotitel posudit, Ci su relevantné pre planované aktivity a projekty, aci prispievaji
k dosiahnutiu vysledku (zmeny). Meratelné ukazovatele vystupu typu "Pocet projektov" ¢asto pouZivané
v sti¢asnom programovom obdobi boli vypustené zo zoznamu spolocnych meratelnych ukazovatelov
EFRR. Hodnotitel by mal overit, Ze tento druh ukazovatelov sa nenachadza v OP. Spolo¢né meratelné
ukazovatele obsahuju vystupové a v pripade ESF tiez vysledkové meratelné ukazovatele. Ich pouzitie
v OP je povinné a su prilohou nariadeni k jednotlivym fondom. V pripade EFRR hodnotitel overi, Ze
spolocné meratelné ukazovatele sa pouZivaju vZdy, ked je to mozné z hladiska obsahu OP. Pri ESF sa
budu sledovat’ vSetky spoloéné vystupové a vysledkové meratelné ukazovatele v ramci vsetkych
investi¢nych priorit. Hodnotitel' preto v tomto pripade posudi iba navrhované Specifické meratelné
ukazovatele a v pripade potreby navrhne dopinenie i dpravu.

meratelné ukazovatele su jasne zadefinované a maju jednoznacné nazvy a definicie, ktoré je mozné bez
problémov pochopit' a jednotne interpretovat.

Viychodiskové a cielové hodnoty, ako aj definicie a nazvy meratelnych ukazovatelov OP musia byt
zverejnené a verejne dostupné.. Nazvy a definicie spolo¢nych meratelnych ukazovatelov su dané v ich
zozname, ktory je prilohou nariadeni pre jednotlivé fondy. Hodnotitel' by mal zhodnotit ndzvy a definicie
Specifickych meratelnych ukazovatelov, z ktorych je zrejmé, ¢i zmena hodnoty v urcitom smere je
priazniva alebo nepriazniva. EK odporuca, aby hodnotitel posudil robustnost” zvolenych Specifickych
vysledkovych meratelnych ukazovatelov vo vztahu k ich Statistickej validacii, t.j. do akej miery mézZe byt
hodnota ovplyvnena extrémnymi hodnotami. V pripade, ked' sa hodnoty ukazovatelov ziskavaji
pomocou prieskumov ¢i Studlii, reprezentativnost vzoriek by mala byt $tatisticky overend. Hodnotitelia by
mali navrhnat, akym spdsobom ziskat' vychodiskové hodnoty a stanovit' cielové hodnoty meratelnych
ukazovatelov. Hodnotitel by mal tieZ skontrolovat, Ci su zdroje dat pre sledovanie meratelnych
ukazovatelov identifikované a overit, ¢i st tieto informacie sledované (prip. ako Casto, s akou
frekvenciou) a verejne dostupné.
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Pri hodnoteni kvantifikovanych vychodiskovych a ciefovych hodnét hodnotitel posudi, ¢i:
— kvantifikované vychodiskové hodnoty vysledkovych meratelnych ukazovatelov sU zalozené na
hodnovernych a najaktuélnejSich datach;

V niektorych pripadoch potrebné data nebudu dostupné a bude potrebné ich ziskat odbornym vypoctom
alebo pomocou prieskumov, Ci Studii. Hodnotitel méZe byt poZiadany, aby navrhol zdroje Udajov
a metddy pre ziskanie vychodiskovych hodndt, alebo aby priamo vo viastnej réZii vykonal potrebny
vyskum.

— kvantifikované cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov su realistické vzhladom na planovany rozsah
podpory;

Hodnotitel postdi navrhnutt ciefovd hodnotu v kontexte planovanej formy podpory, typu a poctu
planovanych projektov a vy$ky financnej alokacie. Do Gvahy sa tieZz beri skusenosti z minulosti,
relevantné ekonomické ukazovatele, Statistické data, cenniky apod. V pripade vysledkovych
meratelnych ukazovatelov s kvalitativne stanovenou cielovou hodnotou (netyka sa ESF) sa posudi
zdbvodnenie a moZnost definovania kvantifikovanej hodnoty, napr. analogickym pouZitim metodiky pre
uréenie vychodiskovej hodnoty. Ak nie je mozné definovat' jednoznacni kvantifikovand cielovid hodnotu,
hodnotitel sa pokusi navrhnit jej priblizny rozsah (rozptyl). V pripade vystupovych meratelnych
ukazovatelov sa hodnoti, ¢i stanovenie ciefovych hodnét vychadza z jednotkovych cien podobnych
projektov, narodnych noriem, cennikov alebo prislusnej analyzy. Ak st hodnoty stanovené na zaklade
kvalifikovanych odhadov, hodnotitel posudi metodiku a podklady pre odhady a v pripade potreby
navrhne harmonogram revizie cielovych hodn6t po spusteni realnej implementacie. Ciele vystupovych
meratelnych ukazovatelov su stanovené kumulativne.

Pri hodnoteni vhodnosti milnikov'® spracovatel ex ante hodnotenia posudi, ¢i meratelné ukazovatele vybrané
RO medzi milniky do vykonnostného ramca OP su vhodné. V pripade nedostatkov hodnotitel navrhne Upravu
hodnét, &i vyber inych milnikov.

Hodnoti sa, ¢i milniky zachytavaju podstatné informacie o pokroku implementacie prioritnej osi a ¢i st ich
hodnoty dosiahnutelné v stanovenych obdobiach. Viychadza pri tom predovSetkym z charakteru jednotlivych
prioritnych osi a zo skusenosti implementéacie programového obdobia 2007-2013. Pri analyze kvantifikovanych
cielovych hodnét sa postupuje obdobne ako pri vystupovych meratelnych ukazovateloch (vid. vysSie). Riziko
nedostupnosti tdajov pre véasné a spolahlivé sledovanie hodndt milnikov je potrebné obmedzit na minimum
(vid. nizsie). Vysledkové meratelné ukazovatele (najmé tie s kvalitativne stanovenymi hodnotami) by spravidla
nemali byt zaradené medzi milniky 2014 - 2020.

Politika stidrznosti EU orientovana na vysledky kladie vyrazne vyssie naroky na kapacity zberu a vyhodnocovania
dat a mechanizmy monitorovania a hodnotenia. V pripade vaznych nedostatkov v kvalite a spofahlivosti
monitorovacieho systému a Udajov o spoloénych a Specifickych meratelnych ukazovatefoch OP méze EK
iniciovat  pozastavenie platieb (Clanok 134(1d) navrhu vSeobecného nariadenia). Pri  hodnoteni
administrativnych kapacit, procedur zberu dat a hodnotenia spracovatel ex ante hodnotenia posudi
vhodnost, kvalitu a spofahlivost mechanizmov a systémov pre monitorovanie azber dat potrebnych pre
vykonavanie hodnoteni, ako aj adekvatnost fudskych a administrativnych kapacit zodpovednych za riadenie OP.

Hodnotitel vychadza z predchadzajucich a stcasnych skusenosti, nedostatkov a komplikécii, ktoré staZuju
riadenie, monitorovanie a hodnotenie OP, aby navrhol preventivne opatrenia na zabranenie takymto
skutocnostiam (napr. vzdelavanie a stabilizacia fudskych kapacit, zlepSenie drovne IKT vybavenia a databaz).
Analyza by sa nemala tykat' len RO OP ale aj dalSich subjektov ako platobnej jednotky, sprostredkovatelskych
organov a pod. Monitorovacie systémy musia byt nastavené tak, aby dokazali agregovat’ spolahlivé (daje véas
a vo vhodnej forme (podla terminov vyrocnych sprav, vyhodnocovania vykonnostného ramca a pod.) a reagovat’
flexibilne na pripadné zmenené potreby monitorovania (na zaklade poZiadavky EK, verejnosti a pod.). Hodnotia
sa zdroje informacii, sp6sob a frekvencia ich ziskavania (projekty, zmluvny zévézok poskytovat informacie,
reprezentativne prieskumy, verejné databazy apod.), priom sa beri do uvahy vzajomné vztahy medzi
meratelnymi ukazovatelmi a terminy vykazovania ich Ciastkovych a ciefovych hodnét. EK odporuca v maximalnej
miere vyuZivat existujice verejné databazy a Statistické drady s ciefom minimalizovat’ administrativne zataZenie

15 Milniky su Ciastkové hodnoty dosahovania Specifickych ciefov prioritnych osi, ktoré vyjadruju planovany pokrok smerom k ciefovym
hodnotadm na konci obdobia. Milniky sa vybert z finan€nych, vystupovych a pripadne aj vysledkovych meratelnych ukazovatelov OP.
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Ziadatelov a prijimatelov. Hodnotitel' postdi procedury na zabezpecenie verifikacie kvality ddajov. KaZda osoba
pracujuca s monitorovacim systémom a meratelnymi ukazovatelmi by napriklad mala poznat ich presnu
definiciu, zdroje Udajov a spdsob sledovania. Vypracovanie prehladného uZivatelského manualu pre pracu
s monitorovacim systémom a meratefnymi ukazovatelmi je dobrou praxou, ktora umoZriuje eliminovat chyby pri
zadavani Udajov (najmé v pripade fluktuacie zamestnancov). Kvalita zadavanych dat by vSak zaroveri mala byt
overovand automatickymi aj nahodnymi kontrolami. Hodnotitel by mal v spolupraci s RO a CKO identifikovat
priciny stcasnych problémov s vykazovanim udajov a navrhnut’ spdsoby ako im v budicom obdobi predist.
Hodnotitel' by zérovefi mal asistovat’ RO pri zostaveni zoznamu hlavnych hodnoteni OP, ktoré sa vykonaju
0 niekolko rokov neskér (procesy, zameranie, termin vykonania, metody, potrebné Udaje a pod.), a to vratane
hodnotenia dopadov, ktoré v zmysle c¢lanku 49 navrhu vSeobecného nariadenia musi byt vykonané minimélne
raz pocas trvania OP.

Tato uloha je zvlast narocéna, lebo vyZaduje analyzu hypotetickych tdajov a pracu s mnohymi predpokladmi.
Takisto ak su niektoré ciele OP zamerané na zmenu spravania skupin, ¢i institucii a pod., tj. ciele, ktorych
vysledky sa prejavia v dlhodobom horizonte, je nevyhnutné vopred vypracovat fungujici ramec pre hodnotenie.
Bez neho by v takychto pripadoch intervenéna logika OP nebola tplna, kedZe tdaje pre efektivne sledovanie
a vyhodnotenie vysledkov OP nie su k dispozicii v monitorovacom systéme. CKO odporica, aby ex ante
hodnotitelia navrhli plany hodnoteni pre jednotlivé OP na programové obdobie 2014 - 2020, ktoré budu
dopracované a doplfiané organmi zodpovednymi za pripravu OP podla potreby. Zaroveri je potrebné nastavenie
databazovych zdrojov, ktoré budu podkladom pre budice hodnotenia. V pripade planovanych hodnoteni
metodou ,counterfactual’® bude potrebné uz pri priprave OP ziskat' Udaje o kontrolnych skupinach a vytvorit
ramec na ich sledovanie pre tcely budiceho hodnotenia dopadov.

KONZISTENTNOST FINANCNYCH ALOKACIi

Spracovatel ex ante hodnotenia by mal posudit, ¢i sa financné alokacie sustredia na najdoleZitejSie Specifické
ciele OP v nadvaznosti na identifikované vyzvy, problémy a potreby a zvolené tematické ciele.

Vo finanénom plane OP je pre kazdu prioritnt os potrebné stanovit’ vySku celkovych finanénych prostriedkov.
Okrem toho musi OP obsahovat' orientacné rozdelenie financ¢nych zdrojov na trovni kategdrii intervencii, ktoré st
v pripade ESF zhodné s investicnymi prioritami. Hodnotitel by mal vziat do tvahy rozsah kazdého Specifického
ciela, formu podpory a skutocnost, ¢i v danej oblasti pésobia aj dalSie verejné politiky a podporné nastroje, Ci
programy. Finanéné alokacie musia zodpovedat rozsahu zmeny, ktori ma OP spdsobit. V pripade poskytovania
nenavratnej pomoci sU naroky na financné alokacie najvacSie v porovnani v nastrojmi finanéného inZinierstva
alebo schémami $tatnej pomoci. Do (vahy takisto treba vziat' Struktiru jednotlivych zdrojov financovania —
v niektorych pripadoch (napr. projekty generujuce cisty prijem) mbZe byt vhodné vopred obmedzit' vysku
verejného prispevku a zvySit spolufinancovanie prijimatela. Pri posudzovani primeranosti finanénych alokacii
niekedy mézu pomdct' aj hodnoty meratelnych ukazovatelov. V pripade viacfondovej podpory by mal hodnotitel
posudit, ¢i st fondy vhodné a dostatoéné, aby prispeli k integrovanému pristupu pre trvalo udrZatelny mestsky
rozvoj, pre tzemia so Specifickymi potrebami najviac postihnuté chudobou a socialnym vylicenim (so zretelom
na marginalizované romske komunity), alebo iné integrované tzemné investicie.

PRISPEVOK K STRATEGI EUROPA 2020

Hodnotitel by mal vyhodnotit prispevok programu k stratégii Eurépa 2020 s ohfadom na vybrané tematické ciele
a investi¢né priority a s prihliadnutim na narodné a regionaine potreby (vid. aj ¢ast Stratégia OP vySSie).

Okrem overenia stladu programu so stratégiou Eurépa 2020, intervenénej logiky a vysledkov, by hodnotitel mal
posudit, do akej miery OP pravdepodobne prispeje k cielom stratégie Eurépa 2020. Tento prispevok méze byt
vyznamny, napriklad v pripade investicii do energetickej efektivnosti, vodnom a odpadovom hospodarstve alebo
pri socidlnom zacleriovani. V inych pripadoch méZe byt tazké zachytit tento prispevok kvoli malému prispevku
OP v porovnani s vlastnymi narodnymi aktivitami (napr. v pripade podpory inovécii v konkurencnej oblasti,
podpory zamestnanosti, aktivnych politik trhu prace). S ohladom na narodny kontext a velkost' OP hodnotitel
zhodnoti prepojenia intervencnej logiky OP (planované vysledky a ciele) na ciele stratégie Eurdpa 2020.

16 ,counterfactual impact evaluation” — v sucasnej dobe toto pojmoslovie nema ustalent slovensku podobu, z tohto dévodu je pouzivany
anglicky pojem. Jedna sa o experimentalne resp. kvazi-experimentalne metédy hodnotenia, ktoré skimaju realne dopady prostrednictvom
porovnavania podporenych a nepodporenych vzoriek. Viac informacii najdete na webovom sidle EK:
http://ec.curopa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method_techniques/counterfactual _impact_evaluation/
index_en.htm
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STRATEGICKE ENVIRONMENTALNE HODNOTENIE

Strategické environmentalne hodnotenie (dalej len ,SEA*) v zmysle smernice 2001/42/ES vyZaduije, aby Elenské
Staty posudili vplyvy ur€itych planov a programov na Zivotné prostredie a odporucania zakomponovali eSte pred
ich schvalenim.

Programy spolufinancované EU spadajii do pésobnosti smernice SEA (¢lanok 2). V zésade (infrastruktirne)
programy spolufinancované z EFRR a KF vZdy vyZaduju SEA, zatial ¢o SEA spravidla nie je nutné pre programy
ESF a programy ciela Eurépska Uzemna spolupraca. V pripade viacfondovych OP vSak toto pravidlo nebude
mozZné uplatriovat jednoznacne, a preto v zasade kazdy OP by mal posudit spinenie poZiadaviek SEA (SEA
screening). Ciefom procesu SEA je zabezpecit vysoku trovefi ochrany Zivotného prostredia v ramci celej EU
a integrovat environmentalne aspekty do pripravy vsetkych strategickych planov tak, aby sa riadili principmi trvalo
udrZatelného rozvoja. Z tohto dévodu je zo strany RO nevyhnutné venovat zvySent pozornost’ vykonaniu
procesu SEA najmé pri OP s vyznamnym vplyvom na Zivotné prostredie, t.j. v oblasti dopravy a telekomunikacii,
Zivotného prostredia, energetiky, vodného a odpadového hospodarstva, priemyselnej a polnohospodarskej
vyroby, vyskumu a vyvoja, cestovného ruchu a tizemného planovania. SEA sa vztahuje aj na narodné a velké
projekty. Skusenosti z programového obdobia 2007-2013 potvrdzuji, Ze EK neakceptuje obchadzanie resp. len
formalne plnenie poZiadaviek smernice SEA. Ex ante hodnotenie méZe zahffiat, tam kde je to vhodné,
poZiadavku na vykonanie SEA. SEA musi byt vykonana pocas pripravy OP aspolu s OP predloZena na
schvélenie EK. Pri predkladani OP na schvéalenie musia byt odporicania z procesu SEA zakomponované v OP.
Z tohto dovodu CKO odporica, aby SEA bolo stiCastou procesu ex ante hodnotenia OP. Od takéhoto pristupu
mozZno oCakavat posilnenie koordinacie a lepSie zapracovanie environmentalnych aspektov do pripravy OP. Bez
ohladu na to, ¢i SEA je alebo nie je sucastou ex ante hodnotenia, organy zodpovedné za pripravu OP su povinné
EK predlozit netechnické zhrnutie informacii zo zaverecnej spravy SEA (Clanok 1(j) smernice SEA), popis
monitorovacich opatreni (Clanky 9 (1c) a 10 smernice SEA), informéaciu o konzultaciach s verejnostou
a prislusnymi organmi Zivotného prostredia (¢lanok 6 smernice SEA) a zhrnutie ako boli environmentalne aspekty
a nazory subjektov zohladnené v programe. V pripade nejasnosti méZe EK poZiadat ¢lensky $tat o poskytnutie
akychkolvek vysvetlujicich informacii suvisiacich s procesom SEA.

Informacie o konkrétnych poZiadavkach a procese vykonania SEA su k dispozicii v prilohe ¢. 1 metodického
dokumentu EK k vykonaniu ex ante hodnotenia pre programové obdobie 2014 - 2020 z juna 2012 a najmé na
webovom sidle EK http.//ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm (vid. predovsetkym metodicky dokument
Limplementation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on
the environment” a zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).
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PROCES VYKONANIA EX ANTE HODNOTENIA

Tato Cast metodického pokynu je urena zodpovednym orgadnom / subjektom zapojenym do pripravy
programového obdobia 2014 - 2020, ako pomdcka pri planovani a samotnom riadeni ex ante hodnotenia.
NACASOVANIE

Cielom spravneho naCasovania je, aby cely proces ex ante hodnotenia a nastavenie, prerokovanie a schvélenie
OP boli ukonéené tak, aby realizacia OP mohla prebiehat od zaciatku roku 2014.

Ex ante hodnotenie ma vyznamnu Glohu na jednej strane pri spravnom nastaveni OP, pretoZe bude sprevadzat
cely proces a postupne hodnotit vetky jeho fazy, na strane druhej, v tom istom ase je schopné postvat' zistenia
do navrhu Partnerskej dohody. Jednym zo zaverov ex ante hodnotenia bude dobre nastaveny monitorovaci
a hodnotiaci systém. Vzhladom k casu, ktory je potrebny pre vyber externych hodnotitelov, sa odportuca zverejnit
vyzvy na predkladanie pondk Co najskér, aby vybrani hodnotitelia mohli ¢im skér komunikovat s organmi
zodpovednymi za néavrhy OP. Paralelne s procesom ex ante hodnotenia a nastavovania OP je potrebné
vypracovat navrh Partnerskej dohody, ktory bude obsahovat’ zhmutie analyz ex ante hodnoteni OP s tym, Ze
vybrané tematické ciele a orientacné alokacie finan¢nych prostriedkov musia byt' v stlade so stratégiou Eurépa
2020 (Clanok 14). Zaroveri musi Partnerska dohoda obsahovat' aj zhrnutie hlavnych ocakavanych vysledkov pre
Jjednotlivé tematické ciele (Clanok 14 (a)(iii)).

Hodnotenie ex ante v pripade vhodnosti zahffia poZiadavky aj na vykonanie SEA, ktoré mbZe vykonat ten isty
hodnotitel ako ex ante hodnotenie, alebo sa praca zada dalSiemu hodnotitefovi, ¢o musi byt zohladnené aj
v zadavacich podmienkach (bud’ sa vypracuju jedny zadavacie podmienky, ktoré budu rozdelené na ex ante
hodnotenie a SEA, alebo sa vypracuji zadavacie podmienky samostatne). V oboch pripadoch by malo byt
podrobne popisané ako a kedy bude SEA integrovana do ex ante hodnotenia, ktoré by malo zahrnut do spravy
zavery SEA a zaClenit SEA do navrhu programu.

INTERAKTIVNY A ITERATIVNY PROCES

Je ddlezité, aby ex ante hodnotitelia a organ / subjekt zodpovedny za pripravu OP spolupracovali vo velmi Gizkom
vztahu a aby bol cely proces na seba nadvazujici s moznostou zasiahnut do ktorejkolvek Casti pripravy OP.
Zaroven je potrebné aby ex ante hodnotitelia OP spolupracovali s ex ante hodnotitelom Partnerskej dohody.

Spolupraca by mala prebiehat’ postupne v niekolkych fazach, v zavislosti na tom, ktoré prvky programu st
k dispozicii. lterativny proces v praxi by mohol vyzerat takto: programovi manazéri navrhnu Cast OP, ktoru
nasledne daju zhodnotit ex ante hodnotitelovi, ktory im poskytne spétnu vézbu, zatial ¢o oni pracuji na navrhu
nasledujucej ¢asti OP. Interaktivny proces zase umoZriuje vrétit sa kedykolvek v priebehu nastavovania OP
k predchadzajucim fazam a znovu ich prehodnotit a prepracovat. Aby mohol proces na seba plynule nadvézovat,
je potrebné nacasovanie jasne navrhnut uZ v zadavacich podmienkach. Je potrebné aby interakcia medzi
organom / subjektom zodpovednym za pripravu OP a externym hodnotitelom bola koordinovana. Zriadenie
riadiaceho vyboru umoZzriuje dialég s ¢lenmi partnerstva vo faze navrhu OP. Prinosom méZe byt aj zapojenie
jedného alebo viacerych externych odbornikov na hodnotenie do ¢innosti riadiaceho vyboru.

PARTNERSTVO A VIACUROVNOVE RIADENIE

Navrh v8eobecného nariadenia zdéraziuje potrebu posilnit partnerstvo a viacUroviiové riadenie zapojenych
partnerov prierezovo celym programovym cyklom — priprava, implementécia, monitorovanie a hodnotenie.

Partnerstvo by malo zahriiovat' kompetentné regionalne, miestne a dalSie organy verejnej spravy, taktiez
ekonomickych a socialnych partnerov, inétiticie zastupujuce obéiansku spolocnost, vratane ochrany Zivotného
prostredia, mimoviadne organizacie a subjekty zaoberajlice sa presadzovanim rovnosti a nediskriminacie (Clanok
5 névrhu vSeobecného nariadenia). Zapojenie partnerov prierezovo celym programovym cyklom by malo prispiet
k vacsej legitimite rozhodovacieho procesu, rozSireniu rozsahu odbornych znalosti, ¢im sa zabezpeCi vacsi
kolektivny zavézok, ako aj lepSie porozumenie a Sirenie vysledkov. Hodnotitelia by mali preverit, ¢i vSetky
zainteresované strany su plne zaclenené do pripravy OP a zhodnotit ich kvalitu a rozsah, aby mohli byt
zaclenené do vsetkych etap implementéacie programu vratane jeho monitorovania a hodnotenia (Clanok 87(2)(e)
navrhu v§eobecného nariadenia). Hodnotitelia by mali zhodnotit' aj tlohu partnerov v monitorovacom vybore a vo
vyboroch, ktoré maju na starosti riadenie buddcich hodnoteni. Pri posudzovani by mali vychadzat z dokumentu
EK ,Element for a Code of Conduct on Partnership'’* a prikladov dobrej praxe z inych ¢lenskych $tatov.

17 http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd 2012 106_sk.pdf
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NEzAvisLosT

Hodnotitelia musia byt funkéne nezavisli od organov / subjektov zodpovednych za pripravu a implementaciu OP
(Navrh vSeobecného nariadenia, €lanok 47).

Nezavislost je zakladom pre vykonanie kvalitného ex ante hodnotenia, v ktorom hodnotitelia budu konStruktivne
hodnotit a podévat odborné postidenia na rézne casti OP. Uroveri nezévislosti musi byt taka, aby nedoslo k
akejkolvek pochybnosti, Ze hodnotenie je vykonané objektivne a zistenia su nestranné od organu / subjektu
zodpovedného za nastavenie OP. NajlepSou praxou podlfa EK je realizacia ex ante hodnotenia OP externym
odbornikom, alebo organizaciou, ktora nie je zodpovedna za navrhovanie / vykonavanie programu a taktieZ nie je
sprostredkovatelskym organom pod RO.

PRINCIP PROPORCIONALITY

Navrh vSeobecného nariadenia (Clanok 4) zdéraziuje, Zze ,finan¢né a administrativne zdroje potrebné pre
implementaciu ESI fondov vo vztahu k vykazovaniu sprév, hodnoteniu, riadeniu a kontrole musia brat do Uvahy
princip proporcionality s ohladom na poskytnutl podporu.” Zadavatelia by sa mali riadit touto zasadou pri
rozhodovani o finanénych nékladoch na ex ante hodnotenie, hodnotitelia zase pri hodnoteni nastavovania
programu a nastavovani ukazovatelov.

POZIADAVKY NA HODNOTITELOV

Ex ante hodnotitelia musia mat pozadované odborné znalosti, metodologické zruénosti, predchadzajice
skusenosti s hodnoteniami, odborné zazemie a schopnost zvladnut a odovzdat hodnotenie véas.

Okrem uvedenych podmienok musia mat’ aj vybornt znalost' regionalnych a inStitucionalnych suvislosti, ako aj
oblasti intervencie daného OP, aby vedeli zabezpecit' vietky Specifické potreby a nastavit' odporti¢ania. Rovnako
je to aj pri hodnoteni SEA, kde hodnotitelia musia mat’ aj $pecifické environmentalne znalosti. Takéto poznatky by
mali prispiet k postdeniu kvality a vhodnosti navrhnutych ukazovatelov (najmé vysledkovych) v OP. Hodnotitelia
musia kriticky zhodnotit vSetky ukazovatele vo vztahu k intervencnej logike. Zaroveri by mali mat' na zreteli aj
potreby pre budtice hodnotenia, najmé v oblasti hodnotenia dopadov programu.

MEeTODY

Hodnotitelia by mali navrhndt  kombinaciu metéd, ktoré budi pouzivat na rieSenie réznych
Casti hodnotenia a odpovedat nimi na klu¢ové hodnotiace otézky.

Jednym z hlavnych cielov hodnotenia je posudit stratégiu programu, tedriu zmeny intervencie programu a
podiefat’ sa na navrhu programu v iterativnom a interaktivnom procese. Metody obvykle pouZivané pre
hodnotenia zaloZené na tedrii st napriklad: prehlad literatury, interview, focus group, dotaznikové prieskumy,
workshopy, atd.

FINANCOVANIE

Naklady na vykonanie externého ex ante hodnotenia by mali byt pokryté zrozpoCtu technickej podpory
jednotlivych operaénych programov na obdobie 2007 - 2013.

Hodnotenie mbZe byt pomerne néakladnou zaleZitostou. Rozpocet musi vziat' do (vahy ¢asovy rozsah ex ante
hodnotenia, konzultacie hodnotitelov s obstaravatelom, pocet a rozsah hodnotiacich otazok, predpokladané
pouZzité metddy, moZné zmeny a Upravy, ktoré bude potrebné vykonat' v procese schvalovania OP Eurdpskou
komisiou a akékolvek dalSie tlohy.

ZAVEREGNA HODNOTIACA SPRAVA A PUBLIKOVANIE

Zavere¢nU hodnotiacu spravu je potrebné predlozit EK spolu s navrhom OP.

Mala by zahfiat hlavné pouzivané metddy, vysledky SEA, zmeny a névrhy na zlepSenie programov a konecné
posudenie navrhu programu. Samostatné zhrnutie musi byt preloZzené do anglictiny, no zaroveri bude v procese
schvalovania OP ndpomocny aj preklad celej zaverecnej hodnotiacej spravy.

Navrh vseobecného nariadenia (Clanok 47 (4)) vyZaduje, aby vSetky hodnotenia boli zverejnené, ¢o podnieti
verejnu diskusiu a v konecnom d6sledku sa tak vytvori tlak na zvySenie kvality hodnoteni. NajlepSou cestou je
zverejnenie hodnotiacich sprav na webovych sidlach prislusnych RO.
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PRILOHY

PRiLoHA €. 1 - RAMCOVY OBSAH SUTAZNYCH PODMIENOK PRE VYHLASENIE VEREJNEHO OBSTARAVANIA NA
VYKONANIE EX ANTE HODNOTENIA

Ulohou ex ante hodnotenia je zhodnotit, &i intervenéna logika v OP je jasne stanovena, & umoziiuje hodnotenie
a prispieva k naplneniu stratégie Eurdépa 2020. SuCasne by ex ante hodnotenie malo byt napomocné pri
vybudovani funkéného monitorovacieho systému, ktory umozni nasledné hodnotenia. Odporicania hodnotenia
by mali byt jasné, podloZené faktami a prispdsobené Specifikam OP.

Prilohu €. 1 - Ramcovy obsah sUtaznych podmienok pre vyhlasenie verejného obstaravania na vykonanie ex
ante hodnotenia CKO vydava ako vzor, ktory ma odport¢aci charakter pri tvorbe sttaznych podmienok pre
organy / subjekty zodpovedné za pripravu OP. Kazdy OP by sa mal zamerat na svoje Specifické potreby a podla
nich si prispdsobit’ tento navrh.

Obsah odporuc¢any CKO:

1. Predmet obstaravania

StruCne uvedte predmet verejného obstaravania, napr. ,Predmetom obstaravania je vykonanie ex ante
hodnotenia OP (resp. Partnerskej dohody) vratane SEA.”

2. Vychodiskové informéacie

2.1 VSeobecné informacie

Podla aktualneho stavu v Case pripravy zadania, uvedte relevantné informacie o stave prijimania legislativy EU
pre politiku stdrznosti EU po roku 2013, o zriadenych pracovnych skupinach zapojenych do pripravy Partnerskej
dohody resp. OP a dalSich relevantnych organoch (monitorovaci vybor, vidda SR a pod.) na narodnej trovni.

2.2 Specifické informacie
Uvedte struény popis aktualneho stavu pripravy OP, resp. problematiky, ktora bude predmetom ex ante
hodnotenia.

3. Ciele

Struéne popiSte na zaklade ¢oho sa ex ante hodnotenie realizuje, vyznam ex ante hodnotenia a jeho presne
definovany vSeobecny hlavny ciel a prislusné 3pecifické ciele, ktorych mdze byt viac. Uvedte, kto aakym
spdsobom pouZije zavery a odporucania ex ante hodnotenia.

4. Vstupy

Uvedte konkrétne vstupy pre vykonanie ex ante hodnotenia, ktoré je potrebné a mozné poskytnut zhotovitelovi
ex ante hodnotenia, napr. legislativne dokumenty EU a dokumenty schvalované EK (vich aktudlnom stave
rozpracovania), strategické a metodické dokumenty EU, koncepéné a analytické dokumenty SR, dokumenty
tykajuce sa doterajsej implementacie SF a KF (vratane OP a NSRR a doposial vykonanych hodnoteni) a pod.
Uvedte spdsob odovzdania vstupov zhotovitelovi ex ante hodnotenia.

Pre zhotovitela ex ante hodnotenia sa odporiéa definovat povinnost reflektovat a zohladfovat akékolvek
relevantné zmeny v legislative EU a SR a spatne upravovat uZ existujlice asti vykonavaného ex ante
hodnotenia. Zaroven sa odporuca definovat povinnost zohladriovat, posudzovat pripomienky vznesené zo strany
subjektov zapojenych do partnerstva pri priprave OP. Ak hodnotitel nesuhlasi s pripomienkou, musi ju spolu so
zapracovanymi pripomienkami priloZit do samostatnej prilohy, kde bude uvedeny spdsob zapracovania, resp.
dovody nezapracovania vSetkych vznesenych pripomienok.

5. Vystupy

Uvedte konkrétne oCakavané vystupy z procesu ex ante hodnotenia (napr. Ciastkové spravy vypracované po
ukonCeni jednotlivych faz ex ante hodnotenia, Ciastkové analyzy, Studie ainé vstupy podfa potrieb
identifikovanych pri vykonavani ex ante hodnotenia programu, zaverena sprava o hodnoteni strategického
dokumentu vratane SEA, zavere¢nd sprava z ex ante hodnotenia) a ku kazdému vystupu definujte jeho formu
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(CD, tlag, min/max pocet stran'8, obsah a truktdru, prilohy a pod.). Odportica sa uviest narok na vSetky prava
(vratane autorskych) k ex ante hodnoteniu, vyskumnej ¢innosti a pod.

V ramci zadania obstaravatel o¢akéava spinenie nasledovnych tloh (ktorych pocet bude definovany v zavislosti od
Skutocnych potrieb OP):

Uloha 1: Uvodna sprava

Zhotovitel vypracuje UvodnU spravu o realizacii predmetného zadania, ktoré bude obsahovat:
zhrnutie cielov a priorit ex ante hodnotenia a prislu$né finanéné alokacie,

podrobne spracovanu metodiku,

detailny plén prac hodnotenia vo vazbe na ¢asovy harmonogram prac,

personalne zabezpecenie jednotlivych uloh.

Pri spracovani Uvodnej spravy ex ante hodnotenia sa vyZaduje velmi Uzka spolupraca medzi zhotovitefom
a tvorcami OP.

Vystup 1.1 Uvodna sprava

Vypracovana Uvodna sprava bude predmetom diskusie s obstaravatefom na stretnuti s prizvanymi zastupcami
vecne prisludnych odborov a expertmi. Zhotovitel méze pokracovat v praci na nasledujucej tlohe iba na zéklade
zapracovania odporuc¢ani zo stretnutia a schvalenia ivodnej spravy obstaravatelom.

Uloha 2. Ex ante hodnotenie

Zhotovitel vypracuje ex ante hodnotenie, v ramci ktorého posudi:
stratégiu OP, vratane jeho prispevku k stratégii Europa 2020,
ukazovatele a nastavenie systému monitorovania a hodnotenia,
nastavenie systému riadenia,

dodrzanie principu partnerstva,

primeranost financnych alokécii.

Vystup 2.1 Prvy navrh ex ante hodnotenia vratane odporucani

Zhotovitel vypracuje Prvy névrh ex ante hodnotenia, ktory bude obsahovat:
e posudenie socio-ekonomickej analyzy a relevantnost stratégie OP zameranej na identifikované potreby
e zdbvodnenie stratégie OP a jej sulad s cielmi a prioritami OP vo véazbe na stratégiu Eurépa 2020
e posudenie suladu stratégie OP s regionalnymi a narodnymi politikami a strategickymi usmerneniami
spologenstva
e posUdenie suladu stratégie OP s horizontalnymi zasadami
e posUdenie navrhovanej implementacie OP, ktoré zahrnie:
e nastavenie systému riadenia, monitorovania a hodnotenia,
nastavenie ukazovatelov,
dodrZanie principu partnerstva,
primeranost finannych alokacii.

Vystup 2.2 Druhy navrh ex ante hodnotenia vratane Strategického environmentéalneho hodnotenia

Zhotovitel vypracuje druhy névrh ex ante hodnotenia a zapracuje relevantné pripomienky vznesené k prvému
navrhu ex ante hodnotenia. Do druhého navrhu ex ante hodnotenia sa zakomponuje aj vystup zo SEA, ktoré
posUdi splnenie poZiadaviek tykajucich sa strategického environmentalneho hodnotenia stanovenych smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. juna 2001 o posudzovani G¢inkov urcitych planov a programov
na zivotné prostredie a zakonom €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov.

SEA bude obsahovat sumarizaciu a analyzu doruenych stanovisk subjektov, spravu o hodnoteni (vratane
anglickej verzie) a bude zabezpedené verejné prerokovanie spravy o strategickom environmentalnom hodnoteni.

18 CKO odportca, aby sprava zex ante hodnotenia nepresiahla 25 stran. Uvedeny rozsah postaCuje na uvedenie najddleZitejSich
informacii, zisteni a odport&ani. Detaily, grafy, tabulky a dalSie informéacie by mali byt prehladne priloZené v prilohach spravy.
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Vystup 2.3 Koneéna sprava z ex ante hodnotenia

Kone€né sprava z ex ante hodnotenia bude vypracovana po zapracovani relevantnych pripomienok z predo$lych
navrhov a spolu so SEA bude predmetom externého pripomienkovania pocas diskusie na stretnuti
s obstaravatelom a prizvanymi zé&stupcami vecne prislusnych odborov a daldimi expertmi. Zhotovitel méze
pokracovat v praci na nasledujlcej Ulohe iba na zaklade zapracovania odporicani zo stretnutia a schvalenia
konecnej spravy obstaravatefom.

Uloha 3: Zavereéna sprava

Zhotovitel vypracuje Zavere¢nu spravu o realizacii ex ante hodnotenia zapracovanim pripomienok Eurépskej
komisie. Zavere¢nU spravu predlozi obstaravatelovi na schvélenie. Obstaravatel ma moznost k ZavereCnej
sprave vzniest pripomienky, ktoré zhotovitel zapracuje a definitivne predlozi na schvalenie obstaravatelovi.

Vystup 3.1 Verejna prezentacia ex ante hodnotenia

CKO odporuca verejnu prezentaciu findinej verzie Zavereénej spravy ex ante hodnotenia v termine a na mieste
stanovenom obstarévatelom.

6. Obsah a zameranie ex ante hodnotenia

Vsllade s¢l. 48 ndvrhu vSeobecného nariadenia sa vex ante hodnoteni posldia nasledovné aspekty
programu’?;

a) prinos k stratégii Eurdépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatefného a inkluzivneho rastu s
ohladom na vybrané tematické ciele a priority pri zohladneni vnutrostatnych a regionainych potrieb;

b) vnitorna koherencia navrhovaného programu alebo ¢innosti a jeho vztah s inymi prisluSnymi nastrojmi;

c) sulad pridelenych rozpoctovych zdrojov s cielmi programu;

d) stlad vybranych tematickych cielov, priorit a stvisiacich cielov so Spoloénym strategickym ramcom EU,
Partnerskou dohodou SR a $pecifickymi odporu¢aniami pre krajiny podfa ¢lanku 121 ods. 2 Zmluvy
o fungovani EU a odport&aniami Rady prijatymi podra ¢lanku 148 ods. 4 Zmluvy o fungovani EU:

e) ddlezitost a jasnost navrhovanych ukazovatelov;

f) ako ofakavané vystupy prispeju k vysledkom;

g) Ci su kvantifikované cielové hodnoty ukazovatelov realistické vzhladom na planovani podporu z ESI
fondov;

h) dévody formy navrhovanej podpory;

i) primeranost mnozstva [udskych zdrojov a administrativnej kapacity na riadenie programu;

i) vhodnost postupov na monitorovanie programu a zber udajov potrebnych na vykonanie hodnoteni;

k) vhodnost Ciastkovych ciefov zvolenych pre vykonnostny ramec;

[) primeranost planovanych opatreni na podporu rovnosti prilezitosti a predchadzanie diskrimin&cii;

m) primeranost planovanych opatreni na podporu udrzatelného rozvoja;

n) sulad programu so smernicou EP a Rady 2001/42/ES z 27. juna 20010 posudzovani ucinkov urcitych
planov a programov na Zivotné prostredie.

V zmysle vy3Sie uvedeného CKO odporuca nasledovnu Struktaru:

,Ex ante hodnotenie by malo byt zamerané na 5 hlavnych komponentov OP, v ramci ktorych sa posudi:
1) stratégia OP (vratane nastavenia intervencnej logiky a aplikovania principu partnerstva),
2) meratelné ukazovatele, nastavenie systému monitorovania a hodnotenia (vratane nastavenia systému
riadenia OP),
3) konzistencia finan¢nych alokacii,
4)  prispevok k stratégii Europa 2020,
5) splnenie poziadaviek SEA.

Zhotovitel vykona ex ante hodnotenie programu na zaklade nizsie uvedenych evaluaénych otazok a k nim
prisluchajucich pomocnych podotazok. Podotazky je potrebné povazovat' za indikativne. Presné zameranie
hodnotenia bude zavisiet od procesu pripravy OP a prijimania relevantnej legislativy EU, ako aj od konkrétnej
metodiky navrhnutej hodnotitefom.

19 navrhovany text pre ex ante hodnotenie OP (v pripade ex ante hodnotenia Partnerskej dohody sa text primerane upravi a doplni)
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1) Zodpovedaju ciele OP definované v stratéqii a intervenénej logike identifikovanym vyzvam,
problémom a potrebam vo vztahu k stratégii Eurépa 20207

a)
b)
c)
a)
e)
)
9)
h)
i)
J)

k

)

m)

Je vyber tematickych cielov a suvisiacich investicnych priorit dostato¢ne odévodneny a zohladriuje
Spoloény strategicky rémec EU, Partnerski dohodu SR, §pecifické odporuéania Rady EU pre SR?
Definuje a zd6vodriuje stratégia programu v dostatocnej miere prispevok k stratégii Europa 2020
na zabezpecenie inteligentného, udrZatelného a inkluzivneho rastu?

Do akej miery zodpoveda vyber tematickych cielov a priorit identifikovanym potrebam?

Ako berie stratégia do tvahy mozné vonkajSie vplyvy a ako by ich mala zohladnit"?

Je mozné stratégiu vyjadrit pomocou jasnej intervencnej logiky?

Do akej miery aakym sp6sobom stanovené vystupy prispeju k dosiahnutiu oCakavanych
vysledkov?

Je popis planovanych aktivit a vystupov dostatocne jasny, detailny a pomentiva hlavné cielové
skupiny, uzemia, typy prijimatelov a spésob pouZitia financnych prostriedkov?

Do akej miery su tematické ciele programu / prioritné osi / investicné priority koherentné
a navzéjom sa doplfiaju (neprekryvajt)?

Zohladnuje program synergiu a komplementaritu s inymi nastrojmi, resp. programami a politikami
EU?

V akom rozsahu su popisané opatrenia na podporu rovnosti prileZitosti a predchadzanie
diskriminécii a v akej miere zohladriuju celoeurdpsku a narodné politiky a stratégie pre tuto oblast?
St konkrétne aktivity vyhodnotitelné?

V akom rozsahu su popisané opatrenia na podporu udrZatelného rozvoja (ochrana Zivotného
prostredia, efektivnost’ zdrojov, zmierfiovanie klimatickych zmien a prispdsobenie sa tymto
zZmenam, odolnost’ voCi katastrofam, prevencia a manaZment rizik) a v akej miere zohladriuji
celoeurépsku a narodné politiky a stratégie pre tuto oblast? Su konkrétne aktivity vyhodnotitelné?
Do akej miery boli pri tvorbe programového dokumentu zohladnené kritéria pre aplikaciu principu
partnerstva? Je zastupenie partnerskych institdcii primerané stratégii, cielom a prioritnym osiam
programového dokumentu?

Akym spdsobom avakom rozsahu budu partneri zapojeni do implementacie, hodnotenia
a monitorovania programu?

2.A) Su meratelné ukazovatele (vratane milnikov) a mechanizmy monitorovania a hodnotenia (vratane

procedur zberu a overovania dat) nastavené vhodne, dostatoéne a jednoznacne?

a)

b)

Su pre kazdu prioritu uvedené meratelné ukazovatele? Su jasné, relevantné, meratelné, Statisticky
validné, spolahlivé a vhodné pre program? Meraju ukazovatele vysledku vSetky zmeny, ktoré ma
program dosiahnut’?

Reflektuje nastavenie meratelnych ukazovatelov nedostatky tykajiice sa meratelnych ukazovatelov
a monitorovania z predchadzajucich programovych obdobi? (vyhodnoti sa v spolupraci s internymi
kapacitami RO a CKO)

Su navrhované kvantifikované cielové hodnoty ukazovatelov vystupov a vysledkov realne
a spinitelné (najmé vzhladom na finan¢né rozdelenie prostriedkov)?

Do akej miery aakym sposobom prispeju Stanovené vystupy k dosiahnutiu oCakavanych
vysledkov?

St milniky a Ciastkové ciele pre vykonnostny ramec zvolené vhodne a realne?

St stanovené meratelné ukazovatele vhodné ako zaklad pre monitorovanie, hodnotenie
a preskumanie vykonnosti programu?

Je systém zberu dat nastaveny tak, aby poskytoval tdaje pre rozne typy hodnoteni?

Je spdsob implementécie programu, vratane administrativnych kapacit nastaveny primerane a
efektivne?

Su opatrenia na znizenie administrativneho zataZenia prijimatelov realne a dosiahnutelné?
(vyhodnoti sa v spolupréci s internymi kapacitami CKO)

St postupy na monitorovanie programu a zber potrebnych tidajov popisané dostatocne?

Je zabezpelena efektivna a Ucinnd elekironickd vymena a sprava udajov? (vyhodnoti sa
v spolupraci s internymi kapacitami RO a CKO)

Je zabezpecené funkcné oddelenie jednotlivych organov zapojenych do implementacie?
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2.B) Ako su nastavené metody a systém zberu dat pre hodnotenie dopadov intervencii OP a

3)

4)

5)

databazové zdroje pre hodnotenia metédou ,,counterfactual“?

a) St v OP navrhnuté metody z kvazi - experimentalneho, alebo experimentalneho pristupu vhodné
pre odhad dopadov jednotlivych opatreni OP? V pripade, Ze ani jeden z pristupov nie je mozné
uskutocnit je navrhnuty niektory z neexperimentalnych pristupov odhadu dopadu intervencii?

b) Je systém zberu dat nastaveny tak, aby boli zabezpeCené relevantné data potrebné pre
havrhovany metodologicky pristup odhadu dopadov intervencii jednotlivych opatreni OP?

¢) Je nastaveny zber dat v pripade hodnotenia dopadov metddou ,counterfactual” aj pre nepodporené
Skupiny (os6b, podnikov a pod.)?

Je rozdelenie finan¢nych prostriedkov a nastrojov primerané cielom programu?

a) Zodpovedaju finanéné alokacie rozsahu cielov OP, zvolenej forme podpory a Strukture zdrojov
financovania?

b) Do akej miery je zdbvodnené pouZitie konkrétneho finanéného nastroja/ formy podpory?

c) Obsahuje financny plan OP pre kaZdu prioritni os vy$ku celkovych financnych prostriedkov a
orientacné rozdelenie financnych zdrojov na trovni kategorii intervencii?

Ako OP prispieva k stratégii Eurépa 2020 s ohladom na vybrané tematické ciele a investiéné
priority a s prihliadnutim na narodné a regionalne potreby?

a) Ako prispieva OP k naplfianiu priorit a cielov aktualneho Narodného programu reforiem?

Boli splnené poziadavky tykajtice sa strategického environmentalneho hodnotenia stanovené pri
vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. juna 2001 o posudzovani
ucinkov_uréitych planov_a programov _na Zivotné prostredie pri_posudzovani_programového
dokumentu?“

7. Povinnosti zhotovitel'a a obstaravatel'a

7.1 Povinnosti zhotovitel'a

V tejto Casti je potrebné definovat poZadované povinnosti a rozsah prac zhotovitela ex ante hodnotenia (v
nadvéznosti na &ast' ,vystupy*).

CKO navrhuje nasledovné znenie:

Medzi ulohy a povinnosti zhotovitela patri:

a)
b)
c)
d)

6)
f)

9)

navrhnutie metodiky postupu realizacie ex ante hodnotenia vratane nastrojov a metdd na zber dat a ich
analyzu;

kontinualna tvorba odporucani na zmeny dokumentov a sledovanie spdsobu zapracovania
formulovanych odporucani;

priebezné pracovné stretnutia a konzultacie s obstaravatefom, pripadne aj dalSimi relevantnymi
subjektmi (napr. socio-ekonomicki partneri);

poskytovanie Ciastkovych sprav, priprava prezentacii a pripadnd tcast' na seminaroch ohladne ex ante
hodnotenia podla poZiadaviek obstaravatela;

priprava zavereCnej spravy z ex ante hodnotenia (vratane anglickej verzie);

zapracovanie pripomienok obstaravatela do zaverecnej spravy z ex ante hodnotenia vratane vedenia
evidencie vznesenych pripomienok a spésobu ich zapracovania vo vSetkych etapach hodnotenia;
postidenie splnenia poZiadaviek tykajtcich sa strategického environmentalneho hodnotenia stanovenych
pri vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. juna 2001 o posudzovani
ucinkov urcitych planov a programov na Zivotné prostredie (spolupraca so obstaravatefom pri
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vypracovani oznamenia o strategickom dokumente, sumarizacia a analyza doru¢enych stanovisk
subjektov, priprava spravy o hodnoteni (vratane anglickej verzie), zabezpecenie verejného prerokovania
spravy o hodnoteni, finalizacia spravy);

h) verejnéa prezentacia zavereCnej spravy a procesu ex ante hodnotenia v termine a na mieste stanovenom
obstaravatelom;

i) prezentacia zavereCnej spravy a procesu ex ante hodnotenia (resp. ucast' na konferencii) podfa
poZiadaviek obstaravatela v obdobi jedného roka po odovzdani zavereénej spravy (maximalne 10
vystipeni);

7.2 Povinnosti obstaravatel'a - monitoring a kontrola plnenia

Uvedte sposob akym obstaravatel bude sledovat a kontrolovat plnenie zadanych Uloh. Uvodné stretnutie
hodnotitelov a zastupcov obstardvatela zodpovednych za pripravu OP by sa malo uskutoénit bezprostredne po
uzavreti zmluvy. Nasledné stretnutia a pracovné postupy by sa mali odvijat od pokroku pripravy OP.

CKO odporuca, aby ex ante hodnotenie rdmcovo pozostavalo z 3 faz:

Uvodna faza — najneskor do 30 dni od uzavretia zmluvy s obstaravatelom prediozia hodnotitelia Gvodnu spravu,
ktora bude obsahovat podrobne spracovanu metodiku, detailny plan prac hodnotenia, ¢asovy harmonogram prac
a personalne zabezpeCenie jednotlivych uloh. Hodnotitelia by mali velmi Gzko spolupracovat s tvorcami
programu. Obstaravatel by mal formalne stanovit terminy pravidelnych stretnuti (napr. raz za tyzded/dva tyzdne),
na ktorych budud hodnotitelia aj tvorcovia programu informovat o stave préac.

Hodnotiaca faza — v zavislosti od pokroku pri tvorbe a programovani OP by mali hodnotitelia v obstaravatelom
stanovenom €ase spracovat prvy navrh ex ante hodnotenia OP vratane odporicani a informovat RO o vyskyte
problémov a navrhoch na ich rieSenie Po ich zapracovani by mal byt v stanovenom limite vypracovany druhy
navrh ex ante hodnotenia obsahujlci aj SEA. Odporucania by mali byt zohladnené vo finalnej verzii OP.

Zavere¢na faza — do mesiaca od vypracovania druhého navrhu ex ante hodnotenia by mala byt predlozena
kone¢na sprava ex ante hodnotenia, ktord bude obsahovat aj prilohu popisujucu vietky odporuéania hodnotitelov
a ich zapracovanie do OP.

Po rokovani, resp. po predloZzeni névrhu ex ante hodnotenia RO pre OP Eurdpskej komisii, hodnotitelia
zapracuju pripadné pripomienky do Zaverec€nej spravy hodnotenia.

7.3 Financovanie ex ante hodnotenia

Uvedte maximalnu cenu bez DPH aj vratane DPH. Uvedte zdroj financovania (technicka pomoc). Uvedte pravidla
financovania napr. rozdelenie platieb na priebezné a zavere¢nu platbu. Podrobné pravidla ako aj terminy Ghrad
zhotovitelovi by mali byt stanovené az v zmluve medzi obstaravatefom a dodavatelom.

7.4 Trvanie zmluvy a ramcovy ¢asovy harmonogram

7.4.1 Trvanie zmluvy

Struéne uvedte oCakavané obdobie trvania zmluvy s dodavatelov, napr.: ,Planovany zaciatok prac bude
stanoveny v zmluve po vykonani verejného obstaravania a vybere tspesného uchadzaca, indikativne v ur¢enom
mesiaci a roku s planovanym ukoncenim v 1. polroku 2014.”

7.4.2 Ramcovy ¢asovy harmonogram

Uvedte ramcovy harmonogram jednotlivych faz ex ante hodnotenia, napr. podfa terminov odovzdavania vystupov
hodnotenia alebo podfa 5 rdmcovych oblasti. Harmonogram by mal logicky nadvazovat na harmonogram
pripravy OP (vid. Cast Monitoring a kontrola). Zadanie bude realizované poCas X mesiacov s pldnovanym
zaCiatkom XX/YY/2013

Pocas trvania realizacie zadania dod4 zhotovitel obstaravatelovi nasledovné vystupy:
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CKO odporuca:
Harmonogram realizacie - vystupy a harmonogram prac

Pocet

Vystup tyadiiov* Platba

1. Uvodna sprava
2.1. Prvy ndvrh ex ante hodnotenia vrdtane odporucani
2.2. Druhy navrh ex ante hodnotenia vratane SEA
2.3. Konecna spréva ex ante hodnotenia
2. Prezentécia ex ante hodnotenia
3. Zavere€na sprava
*navrhne RO podla stavu pripravy OP

Pre detailny popis vystupov vid Rozsah sluzieb.

V8etky vystupy a spravy budu doru¢ené zastupcovi obstaravatela, ktorym je XY, riaditef ......... Vetky vystupy a
spravy budl v slovenskom jazyku, ex ante hodnotenie — finalna verzia bude aj v jazyku anglickom. Dokumenty
budu dodané v jednom originéli a X kopiach a v elektronickej podobe na CD.

7.5 Udaje, podporné sluzby, personal a zariadenia

Na realizaciu zadania poskytne obstaravatel zhotovitelovi vSetky potrebné informéacie. Obstaravatel zhotovitelovi
neposkytne podporné sluzby, personal alebo zariadenia. Zhotovitel musi pouzit vlastni kancelariu a vybavenie
s vynimkou priestorov na prezentacie, stretnutia, ktoré zabezpedi obstaravatel.

7.6 Institucionalne nalezitosti

O v8etkych zmenach v dohodnutom rozsahu sluzieb a harmonograme prac bude zhotovitel' ihned informovat
obstaravatela. Pogas realizacie zadania bude zhotovitel spolupracovat so zastupcom obstaravatela, ktorym je
XY, riaditel, veduci oddelenia .......

8. Kritéria vyvhodnocovania pontk

Uvedte kritéria vyhodnocovania ponuk, napr.: ,V zmysle platného zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani
sa budu predloZené ponuky vyhodnocovat na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, alebo najnizsej ceny.”

V pripade vyhodnotenia ponuky na zaklade ekonomicky najvyhodnejSej ponuky CKO odporuéa nasledujuce
kritériaZ:

1) Relevantnost navrhovanych metod a postupov (vaha 20 - 40 %)

V ramci tohto kritéria musi RO podrobne zadefinovat’ na zaklade ktorych tdajov v ponuke uchadzaca
bude posudzovat' relevantnost’ a ¢o bude RO povaZovat za relevantné vzhladom na svoje poZiadavky
ha predmet zakazky. Je potrebné vopred vypracovat' podrobny opis hodnotenia uvedeného kritéria,
metodiku posudzovania jeho kvalitativneho rozlisenia a jednotlivé dkony presne kvantifikovat t.j. urcit ich
bodové hodnotenie. Nastavenie takéhoto kritéria musi zabezpedit ¢estnt hospodarsku sutaz a nesmie
byt diskriminacné.

2) Cena (vaha 60 - 80 %)

8.1 Technicka alebo odborna sposobilost uchadzaca

Uvedte poziadavky na technicku alebo odbornd spésobilost uchadzaca a jednotlivych élenov hodnotiacej skupiny
na dodanie predmetu zékazky v sulade s § 28 zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov‘). Uvedené minimalne poziadavky je RO
opravneny upravit' si podfa vlastnych potrieb, pricom jeho zdmerom by malo byt umoznenie o najSirSe;
hospodarskej sutaze. Z tohto dévodu méze RO upravit (znizit/zvysit) uvedené néroky (poZiadavky) napr. na
pocet rokov praxe expertov, poctu realizovanych hodnoteni alebo analyz a podobne.

2 Pri vyuziti navrhovanych kritérii je mozné zmiernit kvalifikacné poZiadavky uvedené nizsie. Ak jedinym kritériom bude cena, CKO
navrhuje minimélne kvalifikacné poziadavky zachovat.
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Navrh CKO:

Uchadzac¢ (firma, konzorcium):

Minimalne 3 dspesne ukoncené zmluvy rovnakého, alebo obdobného charakteru za posledné tri roky, kazda v
minimalnej hodnote XXX EUR bez DPH, pricom uspe$ne ukonéené zmluvy zahffiaju hodnotenie réznych
programov politiky sudrznosti, Ramca podpory Spolocenstva alebo Narodného strategického referenéného ramca
Uchéadzac preukaze spésobilost konkrétnymi potvrdeniami o poskytnutych sluzbach a zoznamom referencii
s informaciami o podobnych realizovanych sluzbach (klient, nazov zadania, trvanie, poskytnuté sluzby, vyska
kontraktu, kontaktna osoba).

Experti:

Veduci skupiny, garant - hodnotite!l (kvalifikacné poZiadavky):

a)
b)

c)
d)

e)
f)

ukoncené vysokoSkolské vzdelanie Il. stupfia — preukaZe kdpiou diplomu

minimalne 5 rokov praxe v oblasti hodnotenia — preukaze Zivotopisom a zoznamom referencii

(klient, nazov zadania, trvanie, poskytnuté sluzby, vy$ka kontraktu, kontakina osoba)

znalost anglického jazyka slovom aj pismom — preukaZe ¢estnym prehlasenim

realizécia min. 10 hodnoteni programov spolufinancovanych EU, z toho min. jedno ex ante hodnotenie
— preukaZze zoznamom referencii

minimalna vySka zmliv na hodnotenie za posledné tri roky viac ako XXX Eur — preukaze zoznamom
referencii

znalost' regionalnych a intitucionalnych suvislosti, ako aj oblasti intervencie daného OP — preukazZe
¢estnym prehlasenim

Expert v oblasti hodnotenia (kvalifikaéné poZiadavky):

a)
b)
c)
d)
€)

ukoncCené vysokoSkolské vzdelanie Il. stupria — preukaze kdpiou diplomu

minimalne 3 roky praxe v oblasti hodnotenia — preukaze Zivotopisom a zoznamom referencii

znalost anglického jazyka slovom aj pismom — ¢estnym prehlasenim

realizacia min. 5 hodnoteni programov financovanych EU - preukéze zoznamom referencif

minimalna vy$ka zmliv experta v oblasti hodnotenia za posledné tri roky viac ako XXX Eur — preukaZe
zoznamom referencii

Sektorovy expert (kvalifikacné poZiadavky):

a)
b)

c)
d)

ukoncené vysokoskolské vzdelanie Il. stupfia — preukaze kdpiou diplomu

minimalne 7 rokov praxe v relevantnom odbore — preukaze Zivotopisom a zoznamom referencii
realizécia min. 10 analyz v prislusnom sektore zameranych na efektivnost, vykonnost, optimalizaciu
procesov, ekonomické, strategické a Statistické Studie... — preukaZe zoznamom referencii

znalost regionalnych a institucionalnych suvislosti — preukaze ¢estnym prehlasenim

SEA expert (kvalifikaéné poZiadavky):

a)
b)

c)

ukoncené vysokoskolské vzdelanie Il. stupfia — preukaze kdpiou diplomu
minimalne 5 rokov praxe v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie — preukaZze Zivotopisom
realizécia min. 2 SEA analyz - preukéZe zoznamom referencii

Pri vyzadovani referencii sa neodpori¢a obmedzovat hodnotené programové obdobie (napr. vyzadovat
referencie len z hodnoteni programového obdobia 2007 - 2013).
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PRILOHA &. 2 — STANDARDY EX ANTE HODNOTENIA

Standardy hodnotenia si kladu za ciel zabezpegit, aby v3etky fazy hodnotenia boli vykonané profesionalne.
Predkladané Standardy vychadzaju zo $tandardov hodnotenia definovanych EK v metodickom dokumente pre
monitorovanie a hodnotenie na programové obdobie 2014 - 20202 a upravené, doplnené a prispésobené pre ex
ante hodnotenie OP pre programové obdobie 2014 - 2020. Su zostavené chronologicky podla toho, ako budu
prebiehat jednotlivé fazy ex ante hodnotenia.

1.

10.

Pre zabezpecenie najvhodnejieho nastavenia OP je dbleZité, aby bola zabezpefena (zka spolupréaca
medzi organom zodpovednym za pripravu OP aex ante hodnotitelom. Zaroveld aj medzi ex ante
hodnotitefmi OP a ex ante hodnotitefom Partnerskej dohody.

Program hodnotenia sa pripravi na zéklade odbornych diskusii a konzultacii so vSetkymi zainteresovanymi
subjektmi.

Vyuzitim interaktivneho a iterativneho procesu sa zabezpedi plynula priprava OP.

Pre jednotlivé Casti hodnotenia je doleZity vyber kombinécie spravnych metdd hodnotenia, ktoré napomézu
odpovedat na déleZité hodnotiace otazky.

Hodnotenie musi vychadzat z podloZenych a spolahlivych udajov a rigoréznych analyz.

Hodnotiace aktivity musia byt zostavené a zamerané na plnenie svojich ciefov, musia byt transparentné
a ich vysledky musia byt dostupné nacas

Hodnotitelia musia mat pri  prezentacii svojich vysledkov volnost, aby sa podporilo ¢o najvhodnejSie
nastavenie OP.

Zavere¢na hodnotiaca sprava ma reflektovat samotny proces ex ante hodnotenia, opierat sa o podloZené
fakty a prezentovat doleZité vystupy a zistenia pre spravne fungovanie OP.

Zavere¢na hodnotiaca sprava musi byt naformulovana takym spbsobom, aby bola zrozumitelna pre
vSetkych zainteresovanych Ucastnikov, ako aj pre ostatnych Citatelov spréavy.

V8etky hodnotenia budi zverejnené, ¢o umozni verejn( diskusiu, zvysi transparentnost a v kone¢nom
ddsledku sa tak vytvori tlak na zvySenie kvality hodnoteni.

DalSie odportéané zdroje:

* Quality of an evaluation report: EVALSED, The Guide 2

+ OECD, 2010. Quality standards for development evaluation?
« Standardy hodnotenia z dal$ich krajin2*

2http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 _en.pdf

22http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/quide/designing_implementing/managing_evaluations/quality en.htm

Bhttp://www.oecd.org/dataoecd/55/0/44798177 .pdf

24http://www.europeanevaluation.org/library/evaluation-standards.htm
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PRiLOHA €. 3 — PROCESY V RAMCI EX ANTE HODNOTENIA
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PRILOHA €. 4 — PREHIAD JEDNOTLIVYCH ULOH V RAMCI EX ANTE HODNOTENIA
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