Sprava o priebehu diskusii k buducnosti politiky sudrznosti Europskej unie
(od 1. januara 2011 do 31. maja 2011)
Uvod

Uznesenim ¢. 107 z 10. februara 2010 ulozila vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) v
bode B.2. ulohu ministrovi vystavby a regionalneho rozvoja SR, a to ,predkladat
na rokovanie vlady spravy o priebehu diskusii k buducnosti politiky stdrznosti Eurdpske;j
tinie (d’alej len ,,EU*) s terminom do 31. decembra 2010 a nasledne polro¢ne vzdy k 30. junu
a 31. decembru.

V suvislosti so zruSenim Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR a prechodom
kompetencii tohto ministerstva na nastupujuce institacie sa stal od 1. jila 2010 nositel'om
uvedenej ulohy Urad vlady SR, ktory prevzal kompetenciu v oblasti koordinacie vyuZivania
finanénych prostriedkov z fondov EU v zmysle zakona ¢&. 37/2010 Z. z., ktorym sa meni a
dopina zakon ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej §tatnej
spravy v zneni neskorsich predpisov. Nésledne na zéklade zdkona ¢. 403/2010 Z. z., ktorym
sa meni a doplia zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Gstrednej
Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony,
doslo od 1. januara 2011 k presunu tejto kompetencie na Ministerstvo dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR.

Prva sprava dokumentujica priebeh diskusii na roznych férach v  obdobi
od 10. februdra 2010 do 31. decembra 2010 bola vzat4 na vedomie vladou SR dna 12. januara
2011.

SR v ramci procesu diskusii o buducej podobe politiky sudrznosti EU po roku 2013 prijala
doteraz dva zékladné dokumenty, ktoré predstavujii vychodiskové pozicie SR k tejto politike
EU, a to ,,Predbezné stanovisko Slovenskej republiky k buduacnosti politiky sudrznosti po
roku 2013* a ,,Informacia o prispevku SR v ramci procesu verejnych konzultacii k zaverom z
piatej spravy Komisie o hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti“. SR v nich vyjadrila
podporu politike sudrznosti na eurdpskej, narodnej, regionalnej a miestnej trovni aj po roku
2013. SR povazuje politiku sudrznosti za silny nastroj na realizaciu socialno-ekonomickych
priorit a preto podporuje minimalne zachovanie stcasného podielu politiky sudrznosti na
celkovych vydavkoch rozpoétu EU. Zaroveii podporuje posilnenie strategického pristupu
politiky studrZnosti a jej zameranie sa
na obmedzené mnozstvo prioritnych oblasti. V stvislosti s tymto si vS§ak SR uvedomuje, Ze
zaostavajuce regiony EU nebudi rast’ len na zaklade investicii, napr. do vedy a vyskumu, ale
pre svoj rast nutne potrebuju aj investicie do zakladnej infraStruktary a investicie na podporu
existujiicich priemyselnych odvetvi. SR povazuje za dolezité zabezpecit vysledkovo
orientovany systém politiky sudrznosti EU po roku 2013 pri zohladneni principov spravneho
finan¢ného riadenia. Podl'a SR je nevyhnutné venovat pozornost’ vacSiemu uplatiiovaniu
integrovaného pristupu a vytvoreniu spolahlivého a efektivnejSieho systému ukazovatelov a
hodnotenia. V stvislosti s tymto, SR zdoraznuje vel’ky vyznam mestskych funkénych oblasti,
ktoré posiliiujii vytvaranie mechanizmov na rieSenie vztahov mesto - periféria a mesto —
vidiek. SR wuprednostiiuje uplatiiovanie takych podmienok, ktoré maji na clensky Stat
predovSetkym pozitivny, t. j. motivaény G¢inok (napr. vykonnostnid rezerva na narodnej
urovni). V jej zaujme je tiez podporovat’ vyuzivanie novych finanénych néstrojov pri jasne
definovanych pravidlach a SirSie vyuzivanie systému zjednoduSenych vydavkov aj pre tieto



nastroje. SR podporuje zlepSovanie a evoltciu su¢asného systému finanéného riadenia, ako aj
opravnenost’ Cerpania finanénych prostriedkov politiky sudrznosti pre vsSetky Clenské Staty
a regiony EU, priCom v centre pozornosti musia aj nad’alej zostat’ menej rozvinuté regiony
EU.

SR zastava nazor, Ze ustanovenie staleho politického a strategického fora na Grovni Rady EU
by zvysilo politicka viditeI'nost” a vahu politiky sidrznosti EU v nasledujucom programovom
obdobi.

Ciel'om predkladanej spravy za obdobie od 1. januara 2011 do 31. méja 2011 je podat
ucelent informéciu o vypracovanych a zverejnenych dokumentoch k budutcnosti politiky
studrznosti na urovni EU a na narodnej urovni. Zaroven material chronologicky zachytava
priebeh diskusii k budtcnosti politiky sudrznosti, predovSetkym na urovni zasadnuti
formalnych, ako i neformalnych pracovnych skupin a stretnuti z prostredia Rady EU,
Eurdpskej komisie (d’alej len ,,Komisia®) a &lenskych $tatov EU.

1. Dokumenty k budicnosti politiky sidrznosti Eurépskej tinie

V sledovanom obdobi boli k problematike budticnosti politiky stdrznosti EU vypracované a
zverejnené nasledovné dokumenty:

1.1 Na trovni EU

1.1.1 Sprava Komisie k vysledkom verejnej konzultacie k S. sprave o hospodarskej,
socialnej a izemnej sudrZnosti

Komisia zverejiuje kazdé tri roky spravu o sudrznosti tykajicu sa pokroku v hospodarske;j,
socidlnej a izemnej sudrZnosti a tiez ako k tomuto ciel'u prispeli verejné politiky. Zavery z
piatej spravy o hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrZnosti: buducnost’ politiky sudrznosti
(dalej len ,,zavery z piatej spravy o sudrznosti) z novembra 2010 poskytuju priestor na
identifikéaciu sposobov, ktorymi by sa malo zabezpecit’ posilnenie riadenia politiky sudrznosti
po roku 2013, ako aj zefektivnenie a zjednoduSenie jej implementa¢ného mechanizmu.

Publikovanim Piatej spravy o hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti (d’alej len ,,piata
sprava o sudrznosti®) otvorila Komisia proces verejnej diskusie, ktory bol ukonceny 31.
januara 2011. Dna 13. maja 2011 zverejnila Komisia vysledky tejto diskusie, ktoré budu
tvorit’ podklad pre spracovanie legislativnych navrhov pre politiku sudrznosti po roku 2013.

Celkovo bolo zaslanych 444 prispevkov, z toho 26 od ¢lenskych Statov EU,
225 od regionélnych a miestnych organov, 66 od hospodarskych a ekonomickych partnerov
a 37 z europskych zaujmovych organizécii pre uzemné zalezitosti. NavySe bolo prijatych 29
prispevkov od organizacii obcianskej spolocnosti, 21 od obcanov, 15 od stkromnych
spolo¢nosti, 8 z akademickych a vyskumnych institcii, 1 z prostredia ingtiticie EU a 9 z
d’al$ich zainteresovanych stran. TaktieZ prijala Komisia 5 prispevkov z verejnych institucii a
prispevky Norskeho kralovstva a Svajéiarska. Vsetky prijaté prispevky su uverejnené
na internetovej stranke http://ec.europa.eu/regional _policy/consultation/5cr/answers_en.cfm.

Respondenti uvitali vyznamnt ulohu politiky sudrznosti EU pri podpore cielov stratégie
Eurdépa 2020, hoci mnohi zdoraznili potrebu jej vacsej flexibility a vyuZivania pristupu ,,zdola
- nahor na uspokojenie spolo¢nych potrieb a vyziev. Doélezitd je aj potreba vicsSej


http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/5cr/answers_en.cfm

koordinacie medzi Eurépskym fondom regionédlneho rozvoja (d’alej len ,,EFRR*), Eurépskym
socidlnym fondom (d’alej len ,,ESF*), Kohéznym fondom (dalej len ,,KF*), Eurdpskym
pol'nohospodéarskym fondom pre rozvoj vidieka (d’alej len ,,EPFRV*) a Eurépskym fondom
pre rybné hospodarstvo (dalej len ,,EFRH*). Podl'a vacsiny prispevkov by mal byt ESF
zachovany v sucasnej podobe, ale respondenti by privitali vacSiu synergiu
a koordinaciu s EFRR. Vela respondentov tiez podporilo zavadzanie pozitivnych stimulov
spojenych s uskutoéiovanim politiky sudrznosti EU.

Prispevky ukézali vSeobecni zhodu pri potrebe realizacie mestskej agendy a lepSieho
prepojenia mestskych a vidieckych oblasti, ako aj rozvoja makro regionalnych stratégii.
Mnoho prispevkov podporilo myslienku posilnenia principu partnerstva prostrednictvom
vicsieho zapojenia miestnych aktérov do implementacnych procesov. Respondenti zdoraznili
potrebu zlepSenia systému monitorovania a hodnotenia. Ako potvrdili, osobitnd podpora je
potrebna pre regiony, ktoré este neukonéili proces priblizovania sa k vyspelym §tatom EU.

1.2 Na narodnej Grovni

1.2.1 Informéacia o prispevku SR v ramci procesu verejnych konzulticii k ziverom z
piatej spravy Komisie o hospodarskej, socidlnej a izemnej sidrZnosti

Komisia zverejnila 10. novembra 2010 piatu spravu o sudrZnosti. Publikovanim tejto
spravy otvorila verejna diskusiu k zaverom z piatej spravy o sudrznosti, ku ktorej mohli
zasielat’ aj jednotlivé clenské Staty EU svoje pripomienky.

V ramci uvedeného procesu verejnej diskusie vypracovalo Ministerstvo dopravy, vystavby a
regionalneho rozvoja SR materidl ,,Informécia o prispevku SR v rdmci procesu verejnych
konzultacii k zaverom z piatej spravy Komisie o hospodarskej, socidlnej a uzemnej
sudrZznosti®, ktory vzala vlada SR na vedomie 26. janudra 2011.

SR vo svojom prispevku vyjadrila najmd podporu zamerania politiky stdrZznosti
po roku 2013 na integrovany pristup, vysledkovo orientovany systém pri zohladneni
principov  spravneho finan¢ného riadenia a posilnenie jej strategického pristupu
prostrednictvom jednotlivych dokumentov pre eurdpsku, narodnt a regiondlnu uroveil. SR
tiez podporila vyuzZivanie novych finanénych nastrojov pri jasne definovanych pravidlach
a SirSie vyuZivanie systému zjednoduSenych vydavkov aj pre tieto nastroje. Zdoraznila vel'ky
vyznam mestskych funkénych oblasti, ktoré posilitujii vytvaranie mechanizmov na riesenie
vztahov mesto - periféria a mesto - vidiek. SR vo svojom prispevku vyjadrila doraz
na budovanie administrativnych kapacit posilnenim pristupu k vzdelavaniu, stabilite
zamestnancov, ich motivécii a ku kontrole vykonnosti na vSetkych trovniach, t. j. europske;j,
narodnej, regionalnej a miestnej Urovni. Zaroven SR navrhla systémové zjednoduSenie a
zefektivnenie kontroly a auditu tak, aby sa kontrola orientovala viac na dosahovanie
vysledkov a nie na kontrolu t¢tovnych dokladov.

SR tiez podporila uplatiiovanie pravidla ¢erpania n + 3 pre §trukturalne fondy (d’alej len ,,SF*)
a KF EU po roku 2013 len na narodnej trovni a nie na tirovni programu. SR tiez suhlasila s
navrhom novej architektary pre politiku sudrznosti EU v tom, Ze pre budice programové
obdobie by mali byt opravnené na vyuZzivanie finanénych prostriedkov z politiky sudrznosti
vietky regiony a ¢lenské staty EU, nielen menej rozvinuté. V suvislosti s tymto SR podporila
vytvorenie jedného ciela politiky sudrznosti, ktory by umozioval financovanie vSetkych
opravnenych aktivit z kazdého fondu politiky stdrznosti. Na zaver upozornila
na dolezitost’ ponechania moznosti negociacie o vysSke financnych prostriedkov z politiky



stdrznosti pre ESF medzi Komisiou a &lenskym $titom EU tak, ako je to v stéasnom
programovom obdobi.

2. Medzinarodné konferencie, pracovné stretnutia a rokovania
k buducnosti politiky sudrznosti Europskej unie

V sledovanom obdobi sa uskuto¢nili tieto najddlezitejSie medzindrodné konferencie, pracovné
stretnutia a rokovania k buducnosti politiky sudrznosti EU:

2.1 Piate forum o sudrZnosti

Agenda: Investicie do budtcnosti Eurdpy: prispevok politiky sudrznosti k stratégii Europa
2020

Miesto, termin: Belgické kral'ovstvo, Brusel, 31. januara — 1. februdra 2011

Zastupcovia Komisie na ,,Piatom fore o sudrznosti zdoraznili, ze v roku 2011 sa bude musiet’
prijat’ niekol’ko velmi déleZitych rozhodnuti pre budicnost Eurdpy a politiky sadrznosti EU.
Taktiez uviedli, Ze Spolo¢ny strategicky ramec (d’alej len ,,SSR*) by v buducom obdobi
mohol zahfnat" vSetky fondy zdielané¢ho riadenia. Zmluva o rozvojovom a investicnom
partnerstve (d’alej len ,,ZRIP“) by mala lepSie definovat investicné priority na zéklade
Narodného programu reforiem (dalej len ,,NPR®) a prostrednictvom nej bude politika
sudrznosti strategickejSie monitorovand, ¢im sa zabezpeci lepSia navratnost’ investicii.
KIiacové su jasné a merate'né ukazovatele, ktoré zvysia pridani hodnotu politiky sudrznosti
EU a jej nakladovu efektivnost. Komisia si je vedoma potreby komplexnej implementacie
a o niektorych témach, ako si kondicionality a stimuly, predvidatelnost’ verzus flexibilita,
je potrebné d’alej diskutovat’.

SR povazuje za nevyhnutné zlepsit viaciroviiové riadenie a koordinidciu medzi réznymi
politikami a lepSie vyuzit' rozvojovy potencial uzemi, prostrednictvom tzv. ,place-based
pristupu®. Vyuzit potencial kazdého regionu je mozné len prostrednictvom integrovaného
pristupu, existuje preto potreba zvysit' integraciu ESF a EFRR. Prerozdelenie fondov EU mé
byt ponechané na rozhodnuti &lenského $tatu EU. Rovnako by mala byt zvazovana aj
moznost’ vyuzitia multifondovych operaénych programov (d’alej len ,,OP*).

Komisia v zavere¢nom prispevku konStatovala, Ze je potrebné byt realisticky, ¢o sa tyka
rozpodtu na politiku sudrznosti EU po roku 2013, ale domnieva sa, e v absolatnych &islach
by malo ist' o rovnakl sumu. Viaciroviiové riadenie a partnerstvo by malo mat’ zaklad v
ZRIP. Komisia vSak nikomu nemoéze ni¢ predpisovat, modze len povzbudit' k vicSiemu
partnerstvu.

2.2 Neformalne stretnutie ministrov zodpovednych za Wzemné plinovania a uzemny
rozvoj a politiku sidrZnosti EU

Agenda: uzemna sudrznost’, vysledkovo orientovany pristup, strategické programovanie

Miesto, termin: Mad’arska republika, G6dollo, 19. — 20. maja 2011



Neformalne stretnutie ministrov zodpovednych za uzemné planovanie a izemny rozvoj a
politiku stdrznosti EU bolo organizované madarskym predsednictvom v Rade EU.
Na uvedenom stretnuti ministri prijali revidovany dokument ,,Uzemné agenda Eurdpskej unie
2020, Cielom dokumentu je poskytnut’ strategickl orientaciu pre uzemny rozvoj, podporit’
zadlenenie izemného rozmeru do rozliénych politik EU na vietkych urovniach a zaistit
uplatiovanie stratégie Eurdpa 2020 v stlade so zasadami izemnej sudrznosti. Prijatiu tohto
dokumentu predchadzala diskusia na Grovni generalnych riaditelov zodpovednych za izemné
planovanie a tizemny rozvoj v ditoch 29. az 30. marca 2011 v Budapesti.

Vzhladom na vyznam politiky sudrznosti EU, poukazali ministri na jej G¢innd pomoc pri
znizovani ekonomickych, socidlnych a tzemnych rozdielov medzi regiénmi EU. S
prihliadnutim na sucasné obdobie po hospodarskej krize, vyjadrili ministri svoje
jednomyselné stanovisko smerovat’ politiku stdrznosti EU k integrovanému a miestne
orientovanému pristupu.

Ministri vyjadrili jednomysel'nti podporu pre zvySovanie Uc¢innosti politiky stdrznosti v
budicom obdobi prostrednictvom definovania realistickych a merate'nych cielov. Tiez
zdoraznili va¢si doraz na monitorovanie a hodnotenie a v neposlednom rade jednoduchsi
a transparentnej$i systém implementacie SF a KF EU po roku 2013. Zaroveii je nevyhnutna
potreba identifikdcie takych kondicionalit, ktoré budu priamo prepojené s efektivnost'ou
konkrétnych OP a ktoré¢ budii vytvorené na zasaddch proporcionality, flexibility,
transparentnosti, zodpovednosti a zjednoduSovania. Ministri tieZz zopakovali nesuhlas
so zavedenim kondicionalit prepojenych so Strukturdlnymi reformami zadefinovanymi
v NPR.

Na spoloénom rokovani ministri zdoraznili, Ze pre politiku sidrznosti EU po roku 2013 by
mali byt finanéné prostriedky viazané na obmedzeny pocet spolocne dohodnutych
tematickych priorit, ktoré budt napinat’ ciele stratégie Eurépa 2020. Ministri nesthlasili
so zavedenim povinnych priorit a zdoraznili potrebu flexibility ich nastavenia na jednotlivych
tirovniach. Ministri sa taktiez vyjadrili zamietavo k uréovaniu finanénej alokécie pre SF a KF
EU, ako aj oblasti intervencie priamo v nariadeniach EU.

V sutvislosti so v€asnym zafatim implementacie programového obdobia po roku 2013
povazuju ministri za dolezité¢, aby boli legislativne navrhy EU k politike sudrznosti
predlozené na negocia¢ny proces najneskor v lete 2011.

2.3 Zasadnutie expertnej pracovnej skupiny Komisie ,,High Level Group® k budicnosti
politiky sudrZnosti EU (HLG)
2.3.1 Osme zasadanie HLG

Agenda: ukazovatele, strategické programovanie a Eurdpske zoskupenie tizemnej spoluprace
Miesto, termin: Belgické kralovstvo, Brusel, 15. - 16. februara 2011

V prvej Casti rokovania prezentovala Komisia dve hlavné odporti¢ania k ukazovatel'om. Podl'a
navrhu Komisie by si mal kazdy &lensky $tat EU definovat’ vlastné ukazovatele vratane
pociato¢nej hodnoty a tam, kde to bude mozné aj v ramci cielovej hodnoty na zaklade
metodoldgie ustanovenej v nariadeni EU. Komisia zaroven zdoraziiuje, Ze ukazovatele
nemajii byt porovnatené medzi ¢lenskymi $tatmi EU, z toho dovodu nemdze existovat



systém sankcii alebo stimulov na urovni EU. Je potrebné rozpracovat prepojenie
ukazovatel'ov na trovni OP a ZRIP s ukazovateI'mi na trovni projektov.

K téme ukazovatel'ov diskutujuci ocenili pristup orientovany na vysledky, avsak upozornili na
riziko zvySovania administrativnej zataze najmd pre prijimatelov a taktiez
na potrebu kompenzovat vysledkovo orientovany pristup zmenou stcasného pristupu
ku kontrole vydavkov. Niektori zastupcovia ¢lenskych krajin EU sa vyjadrili, Ze ukazovatele
medzi ¢lenskymi $tatmi EU nemo6Zu byt porovnatené. Naopak, iné krajiny porovnatelnost’
pozadovali.

SR vyjadrila plna podporu vysledkovo orientovanému pristupu, ktory bude stanovovat’ jasné
a meratelné ciele a ukazovatele vysledkov. Zaroven je potrebné vytvorit' spolahlivy a
efektivnej$i systém ukazovatelov. Je vSak nevyhnutné si uvedomit, Zze ukazovatele len
opisuju sucasnu situaciu, no neposkytuju odpoved’ na pri¢inu vzniku sledovaného javu.
Prilisny doéraz na ukazovatele by mohol byt rizikom pre vysledkovo orientovany
implementa¢ny mechanizmus politiky sudrznosti v buducom obdobi. Prechod k systému
zalozenom na vysledkoch je potrebny, pricom je dolezité zamerat monitorovanie
na sledovanie ekonomickych a socialnych zmien v regiénoch EU. S tym stivisi zmena nielen
v systéme monitorovania a tvorby ukazovatelov, ale aj v ramci celkovej tvorby a
implementécie politiky.

V diskusii k strategickému programovaniu prezentovala Komisia dokument, v ktorom
navrhuje, aby bol SSR schvalovany Komisiou. Tematické ciele by mali byt premietnuté
do prioritnych osi na arovni OP, o ktorych bude rozhodovat’ &lensky $tat EU. V pripade
strategického programovania bolo zo strany ucastnikov predmetného stretnutia vznesenych
vel'a otazok k tematickému a ¢asovému prepojeniu NPR a ZRIP v politike sudrznosti EU
po roku 2013. Zucastnené delegécie poukazali na to, Ze politika sudrznosti ma svoje vlastné
ciele, nemozZeme ju ,,uzavriet* iba v ramci stratégie Europa 2020. V tejto suvislosti niektoré
¢lenské 3taty EU poukazali na potrebu d’aliej podpory zakladnej infrastruktiry. Komisia
zdoraznila, ze podpora zakladnej infrastruktiry je obsiahnuta aj v stratégii Europa 2020 a
navrhla osobitnu diskusiu k tejto téme, vzhl'adom na to, Ze sa nechce koncentrovat’ na tto
diskusiu podas negociacii k navrhom novych nariadeni EU. Vetci diskutujuci jednoznaéne
podporili schvalovanie SSR aj v Rade EU, nielen prostrednictvom Komisie.

V poslednom bode rokovania vyzdvihla Komisia dolezZitost' agendy Eurdpskeho zoskupenia
tizemnej  spoluprace  (dalej len ,EZUS“) v  sGdasnom obdobi, pretoze
do 1. augusta 2011 bude musiet Komisia predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade EU
spravu o uplatiiovani nariadenia o EZUS a navrhy jeho pripadnych zmien a doplneni.
Pritomni zastupcovia ¢lenskych krajin EU boli vyzvani, aby prezentovali svoje skiisenosti s
tymto novym néstrojom tzemnej spoluprace.

SR dosial’ poskytla stihlas 49 slovenskym subjektom s ich u¢astou v tyroch EZUS. Tieto
EZUS vo velkej miere vznikali na zaklade spoloénych skusenosti z uzemnej spoluprace v
minulosti, ktord postupne nadobudala formalny a intenzivny charakter. Podl'a slovenskych
sktisenosti este nie je potencial EZUS plne vyuzity. Problém viak nie je v implementacii
nariadenia ES o EZUS, ale v samotnych perspektivnych &lenoch EZUS, ktori nemaji jasnu a
realnu predstavu, ¢o tento pravny nastroj ponuka. Z praktickych skusenosti vieme, ze partneri
zanedbéavaju pripravna fazu zalozenia EZUS. SR pre budiice obdobie nad’alej podporuje
vytvorenie moznosti zaloZenia bilateralnych EZUS medzi subjektom z &lenského $tatu EU a
subjektom z neclenského Statu.



KedZe este stile nemame dlhoro¢né skusenosti s implementaciou nariadenia o EZUS,
st nevyhnutné neustile zlep$enia. Komisia vyzvala ¢lenské $taty EU, aby sa na narodnych
urovniach pripravilo personélne a organizacno-technické zabezpecenie na proces negociacii k
nariadeniam a strategickym dokumentom EU na implementaciu SF a KF po roku 2013.

2.3.2 Deviate zasadanie HLG

Agenda: strategické programovanie, vykonatelnost’ politiky stdrznosti EU a podpora
velkych podnikov

Miesto, termin: Belgické kral'ovstvo, Brusel, 7. aprila 2011

Komisia v tivode zasadania HLG informovala, ze pred letom 2011 vyd4d komunikéciu k
zhrnutiu vysledkov verejnej konzultacie k piatej sprave o sudrznosti a predpokladany ¢asovy
ramec na vydanie legislativnych navrhov pre politiku stdrznosti EU po roku 2013
je koniec jula 2011.

Komisia nasledne prezentovala dokument do diskusie, v ktorom zdoraznila, Ze ministri
zodpovedni za politiku stdrznosti sa v novembri 2010 v Liége zhodli na dvoch otazkach
pre budiicnost’, a to potrebe vacSieho prepojenia politiky sudrznosti so stratégiou Eurdpa 2020
a vicsieho zamerania sa na dosahovanie a preukazovanie vysledkov tejto politiky. Prepojenie
so stratégiou Eurdpa 2020 by malo byt zabezpefené prostrednictvom SSR, ktory bude
$pecifikovat’ to, ako politiky EU pod zdielanym riadenim mézu prispiet’ k napliianiu cielov
uvedene] stratégie. Nasledne by malo byt konkrétnejSie prepojenie zabezpecené
prostrednictvom menu tematickych cielov a $pecifikované v prilohe nariadenia EU
pre politiku sudrznosti po roku 2013.

ZRIP by mala byt u¢innejSim nastrojom ako sucCasné narodné strategické referenéné ramce
(dalej len ,,NSRR“). ZRIP by sa mala prijimat rozhodnutim Komisie, na rozdiel
od NSRR, kde boli predmetom rozhodnutia Komisie len zoznam OP, alokacie na jednotlivé
OP a popis dodrzania doplnkovosti. ZRIP bude definovat to, ¢o ¢lensky 3tat EU planuje
dosiahnut’ so zdrojmi politiky sidrznosti. ZRIP a OP budu vel'mi prepojené.

Komisia d’alej uviedla, Ze ciele stratégie Europa 2020 st pre politiku sidrznosti relevantng,
preto je podstatné, aby programovanie vychadzalo z NPR, ktory predstavuje len zaciatocny
bod, akysi odrazovy mostik. Politika stidrznosti EU po roku 2013 nemdze napifiat’ len ciele
stratégie Europa 2020. TaktieZ sa budu podporovat’ §irSie definované kategorie vydavkov.

V pripade OP Komisia o¢akava, ze prioritné osi OP budu totoZné s jednotlivymi tematickymi
ciel'mi. OP budt nasledne definovat’ konkrétne spdsoby dosiahnutia ciela (napr. posilnenie
konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov), ktor¢ budd Specifické
pre dany ¢&lensky $tat/region EU. Opravnenost vydavkov by mala byt v nariadeniach EU
pre politiku sidrznosti po roku 2013 definovana §irie ako v stcasnosti. Nariadenie EU
nebude obsahovat’ podrobné pravidla opravnenosti pre Specifické oblasti.

Komisia tiez planuje zlepsit’ fungovanie globalnych grantov a navrhne moznost’ delegovania
riadenia Casti OP na mesta, ¢i iné uzemné celky. Komisia tieZ navrhuje vacsiu flexibilitu pre
multicielové  OP, t. j. vacsiu flexibilitu v  administrativnych  hraniciach
pre geograficki opravnenost. V diskusii k strategickému programovaniu viaceri experti
konstatovali, Ze Komisiou navrhované tematické ciele su prili§ uzke a nie je jasné, aké su



rozdiely medzi jednotlivymi kategériami. Vo vSeobecnosti je mozné konStatovat, Zze
Komisiou navrhovana Struktura strategického programovania je prili§ zlozitd a oproti
suc¢asnému obdobiu obsahuje viac povinnych prvkov.

Z pohladu SR moézeme konstatovat, Zze na zdklade prvotnej analyzy, kategérie vydavkov
navrhované Komisiou pokryvaju rozsah pripadnych potriecb pre SR na financovanie
aktivit po roku 2013. V tejto suvislosti je vSak ziaduce zohladiiovat' aj obmedzeny pocet
tematickych ciel'ov, ktoré bude moct’ ¢lensky $tat EU podporovat’ prostrednictvom SF a KF
EU po roku 2013.

Co sa tyka vykonnostnej orientacie politiky sidrznosti EU, Komisia navrhuje, aby mal kazdy
Specificky ciel’ definovany vysledkovy ukazovatel’ s po¢iato¢nou hodnotou. Tento by mal byt
osobitne definovany kazdym ¢&lenskym §tatom/regiénom EU a nemal by existovat’ Ziadny
povinny zoznam na trovni EU. Povinné spoloéné ukazovatele by mali byt naviazané na
kategorie vydavkov. Experti v diskusii kritizovali najma prepojenie povinnych spolo¢nych
ukazovatelov na kategorie vydavkov, €o nevytvara priestor na kvalitné informovanie o
vysledkoch politiky sadrznosti EU.

V suvislosti s otazkou priamej podpory produktivnych investicii pre vel'ké podniky
sa Komisia domnieva, Ze by ich nemali podporovat’ SF EU po roku 2013, a to vzhladom
na ich maly ekonomicky dopad. Tento navrh Komisie v prevaznej miere podporili aj ucastnici
stretnutia z prostredia &lenskych §tatov EU.

2.3.3 Desiate zasadanie HLG
Agenda: finan¢né nastroje a spolo¢né akéné plany
Miesto, termin: Belgické kralovstvo, Brusel, 16. maja 2011

V uvode Komisia prezentovala dokument k finanénym ndastrojom, v ktorom zdoraznila ich
dolezitost’ pre programové obdobie po roku 2013. V buducnosti by financné nastroje nemali
byt obmedzené na tri sektory, ako je tomu v sticasnosti. Komisia navrhuje ex ante posudenie
toho, kde by boli finan¢né nastroje najefektivnejSie vyuzivané a tieZ ich SirSie vyuZitie najméa
v oblastiach, ktoré st v siCasnosti implementované prostrednictvom grantov. Komisia tiez
navrhuje zriadenie finanénych nastrojov na urovni EU, do ktorych by prispievali &lenské $taty
EU. Stimul, ktory Komisia navrhuje je to, e dalej nebude pozadovat narodné
spolufinancovanie. Vzhl'adom na nedostatok informacii o finan¢nych nastrojoch, planuje
Komisia zaviest’ pravidelné monitorovacie procesy.

Névrh Komisie k ex ante posudeniu finanénych néstrojov podporili v diskusii aspoii Ciastocne
takmer vietci vystupujici; d’alsi uéastnici z prostredia ¢lenskych statov EU navrhli, aby bolo
jeho vykonanie dobrovolné. Standardné modely implementicie a monitorovania podporila
vacsina vystupujucich za podmienky d’alSieho nekomplikovania implementacnych procesov a
nezvySovania administrativnej zat'aze.

Komisia v reakcii na diskusiu zdoraznila potrebu ex ante postdenia, ktorého absenciu
oznacila za hlavnu pri¢inu neuspechu finanénych nastrojov v su¢asnom programovom obdobi.

K otazke spolo¢nych akénych planov zastupcovia Komisie uviedli, ze ide o dokument, ktory
uz bol diskutovany na osobitnej skupine k budicnosti ESF EU. Hlavnou myslienkou je to,



aby sa zjednodusila implementacia z pohl'adu vstupov (faktury, doklady, atd’.) a ststredila sa
na vystupy a vysledky, ¢o vSak mdze znamenat’ zvySenie poziadaviek v tomto ohlade.
Spolo¢né akéné plany by boli len pre ¢ast OP. Predmetom auditov by boli len vystupy a
vysledky, nie uctovné doklady. Tento systém by zabezpecil aj vacsiu viditeI'nost” vysledkov a
Gi¢innosti politiky sudrznosti EU. Tento pristup by sa viak nedal aplikovat’ na vietky aktivity
EFRR, napr. na vystavbu infrastruktiry.

Reakcie zastupcov ¢lenskych $tatov EU na tieto navrhy boli rozporuplné. Niektori Gi¢astnici
uviedli, Ze navrhy Komisie nie su dostatocne podlozené a vyuzitie pristupu je velmi
obmedzené. Rovnako nie je pre mnohych jasné, ¢i dojde k redukcii administrativnej zataze a
k d’alsiemu zjednoduSovaniu implementa¢ného systému.

Zastupcovia Komisie zdoraznili, Ze takéto akéné plany by boli v nariadeniach EU len ako
dobrovol'ny néstroj. Strategické programovanie je zdkladom pre vysledkovo orientovany
pristup, ale nie do takej miery ako akény plan. Zaroven sa domnievaja, ze takyto pristup sa
neda aplikovat’ na cely OP. Komisia v zavere k tejto téme konStatovala, Ze spolocné akéné
plany su vyuziteI'né aj pre EFRR, minimalne je vSak potrebné sa nad tym d’alej zamysliet.

Predmetné stretnutie bolo zaroven poslednym rokovanim HLG k budacnosti politiky
sudrznosti EU v roku 2011. K témam, ktoré nebudu diskutované pri formalnych negocidciach,
sa moze skupina HLG stretntt’ aj v roku 2012.

2.4 Zasadnutia pracovnej skupiny Task Force ku kondicionalitim v politike siudrznosti
2.4.1 Prvé stretnutie Task Force ku kondicionalitam v politike sudrZznosti

Agenda: kondicionality v politike stdrznosti po roku 2013
Miesto, termin: Belgické kral'ovstvo, Brusel, 11. februara 2011

V  nadvdznosti na poZiadavku vzneseni na neformdlnom zasadnuti ministrov
pre politiku sudrZznosti v Liege zorganizovala Komisia prvé zasadnutie Task Force
ku kondicionalitdm. Zastupcovia Komisie zdoraznili najmé interné kondicionality. Ich cielom
je v budtcnosti predchadzat’ problémom predtym, nez bude nevyhnutné pozastavit’ Cerpanie
nenavratnych finanénych prostriedkov kvoli konaniam o poruseni ZRIP. Monitorovanie
pokroku musi byt” jednoduché, transparentné a zdiel'ané.

Zamerom Komisie je, aby sa &lenské staty EU vyhli problémom pri implementacii, pri¢om
zverejnenie navrhu nariadeni EU k politike sidrznosti po roku 2013 sa oéakéava v juli 2011 a
ukon¢enie procesu negociacie k tymto navrhom do konca roka 2012. Dovtedy Komisia
o¢akava aktivnu diskusiu ¢lenskych krajin EU o implementagnom systéme politiky sidrznosti
po roku 2013.

Diskusia ukézala, Ze existuje vela konkrétnych otdzok k fungovaniu kondicionalit, ktoré je
potrebné vyriesit. Clenské §taty EU sa zhodli na tom, Ze cielom kondicionalit by malo byt
zefektivnenie politiky sudrznosti EU, t. j. pretransformovanie su¢asného ad hoc systému na
transparentny a konzistentny systém. Kondicionality by mali byt nastavené Specificky pre
konkrétny Clensky tat, a/alebo region EU. Z diskusie vyplynulo, Ze zi¢astnené ¢lenské Staty
EU taktiez kladi doraz na proporcionalitu a subsidiaritu, vykonatelnost nariadeni EU a
zniZzovanie administrativnej zat'aze.



Prvé stretnutie skupiny Task Force sa sustredilo na vysvetlenie potreby kondicionalit a popis
sktsenosti z predchadzajucich programovych obdobi.

2.4.2 Druhé stretnutie Task Force ku kondicionalitim v politike sidrZnosti
Agenda: kondicionality v politike stdrznosti po roku 2013
Miesto, termin: Belgické kralovstvo, Brusel, 16. marca 2011

Utastnici druhého zasadnutia Task Force ku kondicionalitim sa ststredili na ich lepsie
definovanie. Komisia prezentovala Styri typy kondicionalit: makroekonomické, ex ante,
vykonnostné a Strukturalne kondicionality.

V prvej Casti diskusie sa hovorilo o ex ante kondicionalitach, ktorych cielom je vyhnut sa
problémom pocas implementacného procesu. Komisia podala informaciu o tom, ako vidi
proces fungovania kondicionalit. Pri definovani konkrétnych narodnych a regionalnych
kondicionalit pdjde o spoloény proces posudzovania na strane ¢lenského §tatu EU a na strane
Komisie. Kondicionality musia byt prepojené na tematické priority politiky sidrznosti EU po
roku 2013. Ked’ sa posudi relevantnost’ kondicionality, ZRIP a OP budu $pecifikovat’ akény
plan a ¢asovy harmonogram na jej splnenie. Komisia podmieni dodrziavanie kondicionalit
bud’ schvalenim OP, spustenim platieb/zavizkov pre tematicky ciel’, alebo pozastavenim
budicich platieb/zdviazkov v pripade, ak sa nebude pocas implementacie plnit dohodnuty
akény plan.

V ramci diskusie vyjadrila SR vo svojom prispevku stihlas s hlavnym cielom kondicionalit a
upozornila  vS8ak na  nevyhnutnost  zvySenia  orientacie  politiky  sudrznosti
po roku 2013 na vysledky. Od Komisie skor ocakdva metodologické usmernenie v tych
oblastiach, ktoré spdsobuji najviac problémov pri implementacii, nie pri nastavovani sankcii.

K téme povinnych alebo dobrovolnych Strukturalnych kondicionalit prezentovala Komisia ich
tilohu v oblasti zvySenia efektivnosti SF EU pri rieseni $trukturalnych reforiem. Komisia
navrhuje pozitivne stimuly, napr. formou zvySenia spolufinancovania pre prioritnil os, vyssej
zalohovej platby, ¢i flexibility pri pravidle n + 2 v prvom roku implementacie. Komisia tiez
navrhuje sankcie vo forme pozastavenia zavidzkov pre relevantni prioritni os OP pri ich
neplneni. Ak sa do nasledujuceho roku dosiahne pokrok, Komisia uvolni zavizky, ak nie,
pozastavi platby.

SR sa k ndvrhom Komisie vyjadrila negativne, a to v zmysle netinosného zvySovania miery
administrativnej zat'aze.

2.4.3 Tretie stretnutie Task Force ku kondicionalitim v politike sudrZnosti
Agenda: proces kondicionalit
Miesto, termin: Belgické kral'ovstvo, Brusel, 8. aprila 2011

V 1Gvode Komisia spresnila, Ze cielom zasadania je lepSie definovat’ kondicionality.
Predmetom diskusie boli ex ante kondicionality a $trukturdlne kondicionality.



Zo strany zucastnenych expertov je vo vSeobecnosti mozné konStatovat podporu
pre ex ante kondicionality za podmienky ich priameho prepojenia na investicie politiky
sidrznosti EU, ako aj stanovenia ich obmedzeného mnoZstva, ktory bude zodpovedat
indtitucionalnemu usporiadaniu ¢lenského $tatu EU a jeho $pecifickym potrebam a tiez ich
podpory pre budovanie administrativnych kapacit vo forme horizontalnej ex ante
kondicionality. Z diskusie vyplynulo, ze Komisia by sa mala ststredit’ na finalizdciu zoznamu
kondicionalit prepojenych na tematickeé ciele a nemala by vstupovat' do kompetencii
&lenského $tatu EU pri priprave navrhu tychto kondicionalit. Ugastnici stretnutia zarovei
vyjadrili nesuhlas s aplikovanim sankcii, ¢ zvySovanim administrativnej zataze. Dalej
upozornili na riziko oddialenia zaciatku implementacie OP, ako aj na sektorizaciu politiky
stdrznosti EU.

Naopak, zastupcovia &lenskych statov EU vo vieobecnosti vyjadrili zamietavé stanovisko k
Strukturdlnym kondicionalitam navrhovanym pre ESF.

Oblasti pre dalSie uvahy Komisie pre ex ante kondicionality by sa mali dotykat
minimalizdcie administrativnej zataze, proporcionality, objektivne overitelnych kritérii
na posudzovanie kondicionalit a zabraneniu oddialenia zaciatku implementicie OP
na programové obdobie po roku 2013.

Tretie stretnutie Task Force ku kondicionalitdim bolo zaroveii poslednym rokovanim tejto
pracovnej skupiny, priCom vysledky jej prace Komisia prezentovala vo forme spravy
na neformalnom ministerskom stretnuti v diloch 19. az 20. méja 2011 v Godollé. V d'alSom
obdobi bude Komisia pokracovat’ pri definovani kondicionalit v rdmeci pripravy legislativnych
navrhov pre politiku stidrznosti po roku 2013.

2.5 Zasadania Pracovnej skupiny Rady pre Strukturalne opatrenia (SAWP)
2.5.1 Januarové a februarové zasadania SAWP

Agenda: navrh zaverov Rady k piatej sprave o sudrznosti
Miesto, termin: Belgické kral'ovstvo, Brusel, 17., 21. a 28. januara 2011, 4. februdra 2011

Na zasadnutiach SAWP prebiehali zagiatkom roka diskusie k textu zaverov Rady EU k piatej
sprave o sudrznosti, ktorej finilnu podobu podporili vietky ¢lenské staty EU. Najdolezitejsimi
bodmi k buducnosti politiky stdrznosti, na ktorych sa delegacie zhodli, sa dotykaju
niekol’kych oblasti.

S ohl'adom na uspechy politiky stdrznosti a jej preukdzant pridani hodnotu sa v sprave
zdéraziuje podpora pre dlhodoby socialno-ekonomicky rozvoj regionov EU prostrednictvom
vyuzitia ich potencidlu, inovacie a modernizacie hospodarstva. V tejto suvislosti sa taktiez
zdoraziiuje potreba pokracovat’ v plneni cielov — znizovat’ rozdiely medzi urovitami rozvoja
roznych regiénov a v zaostalosti najmenej rozvinutych regionov, s prihliadnutim na problémy,
potreby a moznosti jednotlivych ¢lenskych statov EU.

V ramci vztahu politiky sudrznosti EU k stratégii Eurdpa 2020 sa pri plneni cielov politiky
sudrznosti musia brat’ do tivahy aj ciele uvedené v stratégii Europa 2020.

Vzhl'adom na potrebu zvySenia ucinnosti pri plneni cielov hospodérskej, socialnej a izemnej
sudrznosti, musia ESF, EFRR a KF fungovat integrovanym a flexibilnym sposobom.



Tematickd koncentracia by vzhladom na obmedzeny pocet priorit mala byt dostatocne
flexibilnad tak, aby vhodnym sposobom zohladnovala Specifické narodné, regionalne a
miestne potreby a moznosti ¢lenskych statov/regionov EU.

V otazke Gcinnosti je dolezité zamerat’ sa na skuto¢né vystupy a vysledky politiky sudrznosti
po roku 2013 s dérazom na vyssiu efektivitu systému hodnotenia a monitorovania.

2.5.2 Februarové zasadanie SAWP

Agenda: vlajkova iniciativa v ramci stratégie Europa 2020 ,,Eurdpa efektivne vyuzivajiuca
zdroje* a prispevok regiondlnej politiky k trvalo udrzatenému rastu v Eurépe 2020

Miesto, termin: Belgické kral'ovstvo, Brusel, 22. februara 2011

V diskusii viaceré ¢lenské $taty EU ocenili prezenticie Komisie, najméi osobitnt komunikéaciu
k prispevku regionalnej politiky k trvalo udrzateI'nému rastu v stratégii Europa 2020. Komisia
v flom odporuéila, aby uZ su¢asné prostriedky programov politiky sudrznosti EU napliiali
priority stratégie Eurdpa 2020. Zaroven odporucila viac investovat’ do tych oblasti, ktoré st
uZz v stdasnosti z prostriedkov fondov EU podporované (napr. energeticka efektivnost,
ekosystém, ekoinovacie). V zavere poziadala ¢lenské staty EU o identifikaciu toho, & st ich
sucasné OP v sulade s prioritami stratégie Eurdpa 2020 a pripadne ich revidovali, ak je to
ziaduce. Komisia vyhlasila absolutnu otvorenost’ a pripravenost’ na revizie OP v stlade s
tymito poziadavkami.

Ako Komisia zdoraznila, nevyzyva ¢lenské staty EU k tomu, aby menili svoje sucasné OP,
avSak z monitorovacich udajov je evidentné, ze v niektorych oblastiach je potrebny vacsi
pokrok. V ziadnom pripade neodportica presun zdrojov z prioritnych oblasti stratégie Eurdpa
2020 na trvalo udrzatel'ny rozvoj, ale skor z tych oblasti, ktor¢ nie st v centre zaujmu
stratégie Europa 2020. Oblast’ energetiky je Specialny pripad, kde je evidentné, ze sucasné
investicie produkujii uspory uz vo velmi kratkodobom horizonte. Rovnako je to oblast,
v ktorej moéZe byt v budicom obdobi velmi vyhodné vyuZitie ndvratnych financnych
nastrojov.

2.5.3 Marcové zasadania SAWP

Agenda: strategické programovanie
Miesto, termin: Belgické kralovstvo, Brusel, 7. marca 2011

V ramci stretnuti SAWP zafala Komisia v marci 2011 organizovat’ sériu orientaénych
diskusii ku kl'icovym témam pripravovanych legislativnych navrhov k politike stdrznosti
po roku 2013, tentoraz k strategickému programovaniu.

V diskusii vietky &lenské 3taty EU zdoraznili to, ze NPR nevytvara dostatoény zaklad
pre proces programovania politiky sudrznosti EU. Vo vieobecnosti delegicie ocenili navrh
Komisie v ramci SSR, ktory by mal v prvom rade definovat’ tlohy jednotlivych fondov
pri implementacii stratégie Europa 2020, ako aj ich vzajomné prepojenie. K navrhu Komisie
na prijatie ZRIP boli delegacie skeptickejSie. Zaujimali sa o pravne postavenie takejto
zmluvy, ako aj o jej pridant hodnotu.



Co sa tyka strategického programovania, je potrebné dne$ny systém zmenit. Hlavnym
prvkom je ststredenie sa na vysledky, ktoré chceme dosiahnut. Dalej je potrebna lepsia
horizontalna a vertikdlna koordinicia medzi jednotlivymi fondmi EU a politikami nielen
na eurdpskej urovni, ale aj na narodnej Urovni. Oproti su¢asnému NSRR potrebujeme v
budiicom programovom obdobi vyznamnej$i dokument na narodnej urovni, ktory bude
definovat’ to, ako bude chciet’ ¢lensky §tat EU dosiahnut definované ciele. Pri priprave
legislativnych navrhov pre politiku sudrznosti EU po roku 2013 bude Komisia brat’ do Givahy
vietky relevantné pripomienky &lenskych statov EU k ZRIP.

Komisia sa tiez vyjadrila, ze NPR by mali byt povazované len za vychodiskovy material pre
ZRIP. Hlavnou ulohou NPR je definovat’ cestu k dosiahnutiu hlavnych cielov stratégie
Eurépa 2020 prostrednictvom plnenia narodnych cielov. Su¢asné NPR budd napinat’ ciele
stratégie Europa 2020 len do roku 2014. V ramci prepojenia s NPR je potrebné sa sustredit’ na
dlhodobé aspekty, ktoré z tohto dokumentu vychadzaji. ZRIP by mala byt vysledkom
dohody s &lenskym $tatom EU a prijatd na zaklade rozhodnutia Komisie, pri¢om k jej zmene
moze dojst’ len pri strategickych zmenach na tirovni EU a na narodnej arovni. Z verejnej
diskusie k zaverom z piatej spravy o sudrznosti vyplynula poziadavka, aby ZRIP pokryvala
vietky fondy EU pod zdielanym riadenim.

Agenda: systém implementacie pre politiku sudrznosti po roku 2013
Miesto, termin: Belgické kral'ovstvo, Brusel, 29. marca 2011

Ugelom diskusie bolo prispiet’ k navrhom na zjednodusenie politiky sudrznosti po roku 2013.
V diskusii sa delegacie zhodli na tom, ze zjednodusenie politiky sudrznosti je téma, o ktorej
sa diskutuje niekol'’ko rokov a je potrebné v tejto oblasti napredovat’. Znenie novej legislativy
EU pre politiku sudrznosti po roku 2013 by malo byt jasné a zrozumitelné tak, aby sa
nevytvaral priestor pre rozne interpretacie. Definicia detailnych pravidiel by mala byt
ponechan na narodnej trovni. Podl'a ¢lenskych §tatov EU by usmernenia Komisie mali mat
len charakter odporicani. Mnohé delegéacie osobitne zdoraznili komplikovanost ciela
eurdpskej izemnej spoluprace a potrebu proporcionality. Niektoré delegacie vyjadrili obavy z
vyvoja diskusie k buducej legislative pre politiku sidrznosti, najmi v oblasti kondicionalit.
Vo vztahu k prebiehajucej diskusii o revizii finanéného nariadenia Ucastnici poukdazali
na potrebu stability v implementa¢nom systéme pre politiku sudrznosti po roku 2013.

2.5.4 Aprilové zasadanie SAWP

Agenda: integrovany pristup a prezentacia EU ramca pre narodné stratégie romskej integracie
do roku 2020

Miesto, termin: Belgické kral'ovstvo, Brusel, 18. aprila 2011

V diskusii sa &lenské Staty EU zhodli na potrebe integrovaného pristupu, pretoze jeho
praktickd implementacia je stile zlozitd. VicSina delegacii podporila moznost' vyuZitia
multifondovych OP po roku 2013. V tejto savislosti niektoré ¢lenské $taty EU namietali proti
navrhu Komisie definovat’ vySku alokacie pre ESF priamo v novej legislative pre politiku
stdrznosti EU. Podiel ESF by si mal definovat’ kazdy &lensky $tat EU na zaklade svojich
potrieb. Vi&sina &lenskych $tatov EU odmietla navrh na financovanie jednej tematickej
oblasti z jedného fondu, t. j. napr. financovanie vzdelavania prostrednictvom ESF, vratane
infrastruktury, alebo financovanie inovacii prostrednictvom EFRR, vratane skoleni.



Komisia v reakcii na diskusiu zdoraznila potrebu koncentracie, flexibility a tiez
na mieru ,,Sitych rieSeni.

,Ramec EU pre narodné stratégie romskej integracie do roku 2020%, navrhuje lepsie vyuZitie
fondov EU na rieSenie romskej otazky. Predmetny dokument zddraziiuje $tyri hlavné oblasti
(vzdelavanie, zamestnanost,, zdravie a byvanie), na ktoré by sa mali jednotlivé ¢lenské Staty
EU zamerat’ vo svojich narodnych stratégiach a ktoré je potrebné predlozit’ Komisii do konca
roka 2011.

V diskusii sa delegacie zhodli na tom, ze je potrebné zohladnit’ Specifickost’ kazdého
¢lenského $tatu/regionu EU. Niektoré &lenské taty EU nesiihlasili s osobitnymi narodnymi
stratégiami pre oblast romskej problematiky. VSeobecne bol vyjadreny nesthlas s
earmarkingom zdrojov uréenych na integraciu Rémov na EU tGirovni.

2.5.5 Majové zasadanie SAWP
Agenda: kondicionality
Miesto, termin: Belgické kralovstvo, Brusel, 12. méja 2011

Komisia informovala o vysledkoch verejnej konzultacie k piatej sprdve o sudrznosti. Vo
vSeobecnosti existuje podpora prepojenia politiky sudrznosti so stratégiou Eurdpa 2020.
Rovnako vak boli vyjadrené obavy z tplného podriadenia sa politiky stidrznosti EU stratégii
Eurdpa 2020. Respondenti tiez podporili ndvrh koncentracie politiky sudrznosti po roku 2013
na obmedzené mnozstvo priorit, zdrovenn vSak vyjadrili obavu z definovania tematickych
cielov na arovni EU.

Co sa tyka kondicionalit a stimulov, existuje podpora pre zavedenie motivaénych stimulov.
Stanoviska ¢lenskych $tatov EU k makroekonomickej kondicionalite v prepojeni
na Pakt rastu a stability boli r6znorodé, rovnako aj ich stanoviska k vykonnostnej rezerve.
Verejna diskusia tiez zdoraznila potrebu vécSieho zapojenia miestnych aktérov do vSetkych
faz pripravy a implementacie programov po roku 2013.

V otazke financn¢ho riadenia, kontroly a auditov bola vyjadrena jasna podpora
pre uplatiiovanie transparentnej$ich a jednoduchsich pravidiel. Clenské $taty EU podporuju
zachovanie pravidla n + 2 s vynimkou prvého roku implementécie, av§ak mnohi Ziadali aj
uplatiovanie pravidla n + 3.

V ramci diskusie k vysledkovo orientovanej politike sudrznosti po roku 2013 vyjadrila SR
podporu vécsej orientacii na vysledky. Orientdcia na vysledky ma byt hlavnym ,,hnacim
motorom* programovania; nemalo by existovat’ Ziadne sankcionovanie za nedosahovanie
vysledkov, ked’Ze tieto st ovplyviiované réznymi faktormi. Pri doraze na vysledky je podla
SR potrebné zvazit' aj uplatiiovanie pravidla n + 2, vzhl'adom na to, Ze tieto dva procesy st
protichodné.

2.6 Aktivity slovenského predsednictva vo V4 k budiicnosti politiky sidrznosti EU
2.6.1 Stretnutie zastupcov V4 + Nemecka



Agenda: tematickd koncentracia, kondicionality, tUzemna sGdrznost, strategické
programovanie

Miesto, termin: Slovenska republika, Piestany, 13. — 14. aprila 2011

V suvislosti s navrhom Komisie v oblasti strategického programovania diskutovali ucastnici
rokovania o stanoveni obmedzeného poctu tematickych cielov na narodnej urovni, priCom
upozornili aj na problematické prekryvanie niektorych tematickych cielov, ktoré navrhla
Komisia a tiez na ich rozdielnu uroven Specifickosti.

Komisia navrhuje prijatie rozhodnutia pre ZRIP v plnom rozsahu, na rozdiel
od sucasného NSRR, v ktorom podliehali rozhodnutiu Komisie len jeho jednotlivé Casti, ako
zoznam OP, finan¢né alokécie na OP a doplnkovost. Podl'a ndzoru krajin V4 by ZRIP mala
zostat’ v ¢o najvseobecnejSej podobe.

V ramci Gzemnej sudrznosti sa diskutovalo o prispevku tizemného pristupu k ucinnejsej a
vysledkovo orientovanej politike sudrznosti EU, pricom uloha EZUS v tematicke;
koncentracii nie je jasna. Zaclenenie programov uzemnej spoluprace do ZRIP bolo ucastnikmi
stretnutia posudené ako diskutabilné, vzhl'adom na jeho medzinarodny charakter. TaktieZ nie
je doteraz jasné, ¢i bude Komisia poskytovat’ usmernenia pre programy europskej uzemnej
spoluprace v suvislosti s vdzbou na ciele stratégie Eurdpa 2020, ako aj to, ¢i systém
povinnych spolo¢nych ukazovatel'ov bude reflektovat’ aj na tieto programy.

Co sa tyka kondicionalit, diskutovalo sa o ich primarnych cieloch. Zagastneni sa zhodli na
tom, Ze kondicionality by nemali nahradit postupy zavedené v existujicej legislative EU
(napr. konanie pre poruSenie prava) a ani by nemali byt’ spojené s nezaviaznymi dokumentmi
Komisie. Na rokovani bolo taktiez zdéraznené, Ze Komisiou navrhovany mechanizmus
kondicionalit ma negativny dopad na vc€asné zacatie implementacie OP na programoveé
obdobie po roku 2013.

Citat foneticky
Slovnik

2.7 Ostatné pracovné stretnutia k budicnosti politiky stidrznosti EU
2.7.1 Diskusia na drovni EU

2.7.1.1 Konferencia ,,Aka bude budicnost’ politiky studrznosti?*

Agenda: plenarne zasadnutie: Po 5. sprave o sudrznosti - implementacia a efektivnost
politiky stidrznosti, stratégia Eurdpa 2020 a politika sudrznosti: inteligentny rast

Miesto, termin: Slovinska republika, Bled, 16. — 18. marca 2011

Komisia uviedla, Ze v ZRIP by mali byt’ definované investi¢né priority, ktoré buda vychadzat
z NPR. Cielom Komisie je posilnenie strategickej ulohy politiky sudrznosti EU
po roku 2013 a zabezpecenie jej prepojenia so stratégiou Europa 2020. Vel'mi dolezitd je aj
koordinicia s ostatnymi politikami EU a ich ndstrojmi. Tiez je potrebné sa zamerat
na obmedzeny pocet priorit a va¢Sie zameranie sa na dosiahnutie vysledkov. Riadiace organy
by mali identifikovat' také ukazovatele, ktoré budii ¢o najlepSie odrdzat’ to, co chceme



dosiahnut’. Ddlezitou oblast'ou je aj stanovenie kondicionalit (makroekonomickych, ex ante,
ex post a Strukturalnych).

Zastupcovia akademickej sféry zdoraznili, Ze politika sadrznosti je jednou z
najvyznamnejsich politik EU, avak jej administrativa je velmi nakladna. Riadiace organy su
Casto pretazené poziadavkami zo strany prijimatelov, preto poukdzali na potrebu
zjednoduSenia implementaéného systému, ako aj dolezitost uplatnenia principu
proporcionality v ramci politiky stdrznosti EU po roku 2013.

Medzi hlavné vyzvy v tejto oblasti patri aj miestne orientovany pristup, moznost’ SirSicho
pouzitia logiky velkych projektov a krizového financovania, ako flexibilného nastroja pre
integrované projekty.

Politika sudrznosti by sa mala v blizkej budicnosti stat’ nastrojom na dosiahnutie cielov
inteligentného a udrzatel'ného rastu vo vSetkych regionoch EU.

2.7.1.2 Stretnutie k budiicnosti politiky sidrZnosti EU na vysokej tirovni

Agenda: tematicka koncentracia a vysledkovo orientovany pristup
Miesto, termin: Mad’arska republika, Budapest, 31. marca — 1. aprila 2011

Stretnutie na vysokej urovni organizovalo mad’arské predsednictvo v Rade EU a zu¢astnil sa
ho aj Johannes Hahn, ¢len Komisie zodpovedny za regionalnu politiku EU. Ciel'om rokovania
bola efektivnost’ politiky sudrznosti pre 271 eurdpskych regiénov a jej budica architektira po
roku 2013.

Komisia vo svojom uvodnom prispevku dorazne apelovala na potrebu jasného prepojenia
politiky sudrZznosti s ciel'mi stratégie Eurdpa 2020, potrebu ustanovenia kondicionalit a
vacSieho dorazu na dosahovanie vysledkov spolu so snahou o zjednodusenie politiky pre
prijimatelov. Komisia taktieZ prezentovala uvahy 0 mechanizme
pre zabezpecenie tematickej koncentracie. Jednotlivé tematické ciele boli zostavené
horizontalne, na zaklade prioritnych oblasti a cielov stratégie Eurdopa 2020. Pre kazdu
prioritni oblast’ by sa mali definovat’ vysledkové ukazovatele, ktoré nebudii povinné, ale
metodoldgia bude su¢astou novych nariadeni pre politiku sudrznosti EU po roku 2013.
Nasledne by mali byt’ definované kategorie vydavkov, ktoré budil povinné. Pocet tematickych
cielov pre region by mal byt obmedzeny, priCom zaostalé regiony budii mat’ na vyber viac
priorit, ako tie rozvinuté. Komisia si je vSak vedoma potreby flexibility aj pri tematickej
koncentracii, navrh mechanizmu zatial’ nie je definovany.

V ramci agendy ,,vysledkovo orientovany pristup Komisia prezentovala tému kondicionalit.
Politika sudrznosti EU uplatiuje vysledkovo orientovany pristup dlhodobo a cielom sucasne;j
diskusie je snaha o vylepsenie jej systému.

Komisia uviedla kl'icové zlozky efektivnosti politiky stdrZnosti, a to prepojenie politiky
sudrznosti  so  stratégiou Eurépa 2020, tematicki koncentraciu, kondicionality
a vysledkovo orientovany pristup. U¢elom SSR je definovat typy investicii, ktoré budu
podporené v politikich EU s cielom naplnenia stratégie Eurépa 2020. Prvy navrh tohto
dokumentu vyda Komisia do konca roka 2011 v pripade, ak ndvrhy novych nariadeni EU k
SF a KF budu zverejnené v lete 2011. V prostredi Komisie prebicha este stale vnatorna



diskusia o tom, ¢i bude ZRIP zahfniat okrem politiky stdrznosti aj problematiku rozvoja
vidieka. ZRIP by mala obsahovat aj vykonnostny ramec, ktory by bol zdkladom na
pridelovanie vykonnostnej rezervy. Taktiez bude existovat’ systém spolo¢nych povinnych
vystupovych ukazovatelov, pri¢om si ¢lenské staty EU mozu definovat’ aj d’al$ie ukazovatele.
Vysledkové ukazovatele by mali definovat’ zmenu, ktora sa chce investiciami dosiahnut’ spolu
s vychodiskovou poziciou. Co sa tyka hodnotenia, Komisia aj nad’alej planuje vyuzivat ex
ante hodnotenie so zameranim sa na zhodnotenie prispevku k stratégii Europa 2020. Zaroven
planuje zabezpeCit ro¢ni diskusiu na politickej urovni o dosiahnutom pokroku
v implementacii a o dosiahnutych vysledkoch aj na zdklade vykonnostného ramca
definovaného v ZRIP. Co sa tyka ex ante kondicionalit, Komisia predstavila systém
prezentovany na druhom zasadani Task Force. Taktiez zdoraznila potrebu posilnit’ financné
riadenie a kontrolu. Pravidlo n + 2 by malo zostat’ zachované, ale je potrebné zjednodusit’
systém jeho aplikacie.

V politike sudrznosti bude viac vyuzivany e-government, ako aj zjednoduSené vydavky.
Pozornost’ bude sustredena aj na harmonizaciu pravidiel medzi jednotlivym fondmi EU (napr.
opravnenost’ DPH, konzistentnost s ostatnymi EU politikami, opravnenost’ persondlnych
vydavkov, pravidla pre finan¢né néstroje a pod.).

2.7.1.3 Konferencia novych ¢lenskych Statov k budicnosti politiky siidrZnosti

Agenda: tematicka koncentracia a flexibilita, strategické planovanie a pristup zamerany
na vysledky, implementacny systém politiky sudrznosti po roku 2013, budtca architektiara
politiky stdrznosti

Miesto, termin: Ceska republika, Plzen, 18. — 20. aprila 2011

Zastupcovia z desiatich novych ¢lenskych $tatov EU (Bulharsko, Ceska republika, Cyprus,
Estonsko, Madarsko, LotySsko, Litva, Malta, Pol'sko, Slovensko) diskutovali
na konferencii o otazkach tykajucich sa implementacie programového obdobia 2007 - 2013,
ako aj o buducej podobe politiky stidrznosti.

V Gvode stretnutia boli prezentované skusenosti zo stcasného programového obdobia.
Jednotlivi zastupcovia uvedenych clenskych Statov predstavili zloZenie a stav Cerpania
programov SF a KF EU v ich prostredi.

Predmetom diskusie k budtcnosti politiky siudrznosti EU bolo mozné usporiadanie riadiacich
a kontrolnych Struktir na narodnej irovni v zmysle navrhov Komisie.

Z diskusie vyplynulo aj to, Ze politika sudrznosti by sa mala tykat' vietkych regiénov EU,
preto sa pre tento pristup v sucasnosti hl'ada spravodlivé a jednoduché riesenie.

Hlavnym zaujmom je aj obmedzenie miery chybovosti politiky stdrznosti po roku 2013, ako
aj zniZzovanie administrativnej zat'aze. V oblasti vyuzivania novych finanénych nastrojov by
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grantov.

2.7.2 Diskusia na narodnej urovni
2.7.2.1 Konferencia ,,Rozvoj regiénov Slovenska v kontexte politiky sidrZnosti EU“



Agenda: doterajsie sktisenosti v oblasti politiky sudrznosti, politika sudrznosti po roku 2013
Miesto, termin: Slovenska republika, Bratislava, 24. méja 2011

Konferencia ,,Rozvoj regionov Slovenska v kontexte politiky sudrznosti EU* sa uskutoénila
pod zastitou 1. podpredsedu vlady a ministra dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR,
Jana Figela. Cielom konferencie bolo zvySenie informovanosti o implementa¢nom
mechanizme politiky stdrznosti, jej dopadoch na rozvoj regionov SR a vyvoji diskusie k
podobe tejto politiky po roku 2013.

Medzi pozvanymi diskutérmi boli pritomni zastupcovia Komisie, Europskeho parlamentu,
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Narodnej rady SR, krajin Vysehradske;j
Stvorky, Rakuska, Zdruzenia miest a obci Slovenska a ZdruZenia samospravnych krajov SK 8.
Konferencie sa zucastnilo 140 nominovanych ucastnikov z radov odbornej verejnosti, najméa
ustrednych organov S$tatnej spravy, akademickej sféry, regionalnej a miestnej samospravy,
mimovladnych organizécii, euroregidonov, regionalnych rozvojovych agentur, eurdépskych
zoskupeni uzemnej spoluprace, riadiacich a sprostredkovatel'skych organov pre jednotlivé
opera¢né programy a i.

Nosnou témou konferencie bolo zhodnotenie doterajSich skusenosti v oblasti politiky
stdrznosti EU, ako aj diskusia o jej budicej podobe po roku 2013. Z konferencie vyplynuli
zavery, ktoré potvrdili dolezité postavenie politiky sudrznosti EU ako silného nastroja
a hybni silu pre naplianie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020. Politika stiidrznosti EU jednoznaéne
patri k pilierom EU a nemalou mierou prispieva k rastu, prosperite a podpore vyvazeného
rozvoja v celej EU.

Doterajsie skiisenosti v krajinich EU ukézali, Ze je potrebné nadalej pokraGovat
v zjednodugovani implementaéného procesu politiky sudrznosti EU. Taktiez je Ziaduce
zabezpecit’ flexibilitu riadenia politiky stidrznosti vzhl'adom na vnutorné pomery jednotlivych
regionov. Politika sadrznosti by mala byt predovSetkym o tom, aby zaostalé regiony
vyuzivali svoje prednosti. Finanénych zdrojov nebude nikdy dost, z tohto dovodu je
dolezitejsie ich efektivne vyuzivanie a racionalne nasmerovanie tam, kde je to najviac
potrebné.

Zvysenie konkurencieschopnosti regionov EU si vyzaduje posilnit’ integrovany a strategicky
pristup politiky sudrZznosti prostrednictvom jednotlivych strategickych dokumentov s dérazom
na vyuzivanie vnitorného potencialu regiénov EU. Z tohto dovodu je v procese planovania
potrebné vytvarat’ mechanizmy pre miestne orientovany pristup. Z diskusie vyplynulo, Ze
integrovany pristup je nevyhnutné aplikovat nielen
na indtitucionalnej Girovni, ale aj na rovni jednotlivych politik EU pod zdielanym riadenim.

Proces pripravy programového obdobia po roku 2013 by mal vychadzat’ aj z doterajSich
skusenosti s implementaciou fondov EU pri re$pektovani hlavnych principov politiky
stdrznosti EU, najmi principu partnerstva. Uz v jali 2011 sa o¢akava zverejnenie prvych
legislativnych navrhov Komisie na vyuzivanie SF a KF EU po roku 2013. Pred SR stoji
naro¢na uloha zabezpecit' proces negociacii k ndvrhom legislativnych a strategickych
dokumentov EU a SR pre politiku sudrznosti po roku 2013. Pokial’ chce SR v tomto procese
presadit’ svoje pozicie, je nevyhnutné, aby sa nezanedbala jeho pripravna fdza na vSetkych
urovniach rozhodovania.



Zaver

V nasledujucom obdobi pripravi Komisia prvé navrhy legislativy, ktoré urcia zdkladny ramec
pre politiku sudrznosti po roku 2013. Zo strany ¢lenskych $tatov EU sa o¢akava aktivna téast’
v procese formalnych negocidcii o obsahu novej legislativy EU a strategickych dokumentov
upravujucich vyuzivanie SF a KF EU v programovom obdobi po roku 2013. SR nadale;
planuje aktivne pristupovat’ pri presadzovani narodnych a regionalnych zaujmov SR aj vo
faze negociacii o obsahu legislativnych a strategickych dokumentov tvoriacich politiku
stidrznosti EU na obdobie po roku 2013 v stlade s prijatymi poziciami SR.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR v tomto kontexte vypracuje a
predlozi na rokovanie vlady SR navrh zabezpe¢enia koordinicie politiky sudrznosti EU
po roku 2013 na narodnej Grovni. V suvislosti s bliziacim sa zverejnenim navrhov legislativy
EU pre politiku sudrznosti po roku 2013 moZno ocakavat’ zintenzivnenie diskusie na Grovni
intitacii EU, ako aj ¢lenskych statov EU.



